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Avskildhet vid dygnsvilan — en delredovisning angaende fragor om
Statens institutionsstyrelses sarskilda befogenheter (Ds 2024:7)

Med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) yttrar sig
Stiftelsen Allmanna Barnhuset dver forslagen i betdnkandet Avskildhet vid dygnsvilan —en
delredovisning angaende fragor om Statens institutionsstyrelses séarskilda befogenheter (Ds
2024:7). Stiftelsen Allmanna Barnhuset yttrar sig enbart dver de forslag som galler barn, vi
kommenterar darmed enbart forslagen som galler sarskilda ungdomshem.

Sammanfattning

| utredningens uppdrag ligger att utreda vissa atgarder som syftar till att sakerstalla en trygg och
saker miljo inom Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem och LVM-hem. |
denna del av uppdraget har utredningen utrett och kommit med forslag om nya regleringar som
ger SiS mojlighet att under vissa forutsattningar besluta om att barn, unga och intagna ska hallas
i avskildhet i anslutning till dygnsvilan.

| promemorian anges att en mojlighet att besluta om avskildhet vid dygnsvilan bor finnas
exempelvis angdende de barn och ungdomar som bedéms ha en hog benagenhet att anvanda
sig av hot och vald for att l6sa konflikter. Vidare kan ett barn eller en ungdom befinna sig i en
sarskilt utsatt situation och det bor i sddana fall, enligt utredningen, vara moijligt att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan, dock enbart i undantagsfall. Avskildhet vid dygnsvilan bor ocksa enligt
utredningen kunna anvandas for att forhindra att avvikningar eller fritagningar.

Utredningen lyfter dven att isolering i samband med ett frihetsberdvande kan ha negativa
konsekvenser sdsom att forsamra halsan eller forvarra ett sjukdomstillstand. Mot denna
bakgrund anger utredningen att det i vissa fall inte bor vara aktuellt med avskildhet vid
dygnsvilan for ett barn eller en ungdom.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har forstaelse for att det ar viktigt att ordning och sakerhet
uppratthalls pa sarskilda ungdomshem. Utredningen for ocksa flera resonemang kring vikten av
att inte forsamra halsan eller forvarra sjukdomstillstand hos barn pa sarskilda ungdomshem.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstryker trots detta majoriteten av utredningens forslag om
avskildhet i dygnsvilan pa sarskilda ungdomshem. Sammantaget anser vi att utredningens
forslag ar for langt gdende och att andra mindre ingripande atgarder skulle kunna sattas in i
stallet.

Ett forslag som ar s ingripande ur integritetssynpunkt som avskildhet i dygnsvilan maste ha
tungt vagande skal, samtidigt foreslar utredningen inte andra mindre ingripande atgarder.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser inte att utredningen pa ett tillrackligt tydligt satt visat att en
trygg och saker miljo pa SiS sarskilda ungdomshem inte skulle kunna uppnas genom 6kad
personell narvaro och forbattrad vard, stdd och behandling.

Forslaget ar dessutom behéaftat med en rad risker dels i forhallande till barns psykiska maende,
behandling och rehabilitering, dels har det vid flera tillfallen vid granskningar av de sarskilda
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ungdomshemmen framkommit att SiS inte har hanterat nuvarande séarskilda befogenheter pa ett
korrekt satt.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset staller sig positiv till att utredningen samlat in information genom
en enkat till barn som vardas p4 SiS. Vi saknar emellertid analys gallande till exempel den stora
otrygghet som respondenterna uppger att de upplever nattetid. Vidare ar det inte tydligt varfor
barn ar negativa till forslaget om avskildhet i dygnsvilan. Utredningen har inte heller, som
Stiftelsen Allmanna Barnhuset uppfattar det, talat med eller intervjuat barn for att skapa
forstaelse. Att enbart ta del av barns asikter utan vare sig analys eller avvagning kan inte anses
ligga i linje med artikel 12 i barnkonventionen.

Kap 8 Behovet av lagstiftningsatgarder

Beddmning: Det finns behov av en sarskild befogenhet for Statens institutionsstyrelse att i vissa
fall kunna besluta om avskildhet vid dygnsvilan. En sddan befogenhet behodvs for att
myndigheten ska kunna sékerstalla ordningen och sakerheten pa hemmen under kvallar och
natter.

Vid utformningen av tvangsatgérden behover det beaktas att bade behovet och konsekvenserna
av atgarden kan skilja sig 4t mellan olika verksamheter inom Statens institutionsstyrelse samt
aven mellan de olika barn, unga och missbrukare som tvangsvardas eller avtjanar sluten
ungdomsvard.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar inte bedomningen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att utredningen inte vagt den sarskilda befogenheten mot
mojligheten att skapa en trygg och saker miljo genom okad personaltathet och personal med ratt
kompetens pa ett tillrackligt tydligt satt. Vidare har utredningen inte i tillracklig utstrackning
beaktat det behandlande och rehabiliterande uppdraget och hur detta uppdrag kan komma att
paverkas av befogenheten.

| promemorian har inte heller en tydlig avvagning gjorts bland annat i forhallande till:

e Forslageniandra avslutade och pagaende utredningar, sdsom En 6versyn av regleringen
om frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44), i vilken foreslas att pafoljden
sluten ungdomsvard ska utmonstras och att unga lagovertradare i stallet ska domas till
fangelse samt Utredningen for att reformera den statliga barn- och ungdomsvarden som
tillsattes i februarii ar.

e Den omfattande kritik som riktats mot SiS hantering av myndighetens nuvarande
sarskilda befogenheter.” Utredningen namner kritiken mot SiS men gor ingen avvagning
utifran den kritik som riktats mot myndigheten i forhallande till hur SiS kommer att kunna
hantera ytterligare en sarskild befogenhet pa ett rattssakert satt.

e Proportionaliteten i forslaget som helhet, alltsd mojlighet till avskildhet i dygnsvilan
under 30 dagar. Vi anser att atgarden, den skada den kan 4samka och den
integritetskrankning den innebér ska vagas mot andra mojliga atgarder, till exempel
avskildhet i dygnsvilan under kortare tid i an 30 dagar eller utokad personalstyrka
nattetid.

1 Se exempelvis JOs beslut den 21 november 2022, dnr 2802-2020 och Barnréattsbyrédn 2024, Uppféljande
granskning: Avskiljningar, vald och missférhallanden inom SiS ungdomsvard 2023.
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9.1 Vilka ska kunna omfattas av tvangsatgarden?

Bed6émning: Det finns de som vardas eller avtjanar sluten ungdomsvard inom Statens
institutionsstyrelse som inte bor omfattas av en sarskild befogenhet for myndigheten att besluta
om avskildhet vid dygnsvilan.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstyrker stora delar av promemorians forslag.

Om regeringen valjer att ga vidare med forslagen delar vi bedémningen att det finns barn som
inte ska omfattas av befogenheten att besluta om avskildhet i dygnsvilan. Det handlar bland
annat om barn som av olika orsaker, exempelvis pa grund av angest, kan behdva tillgang till
personal nattetid.

9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i sarskilda ungdomshem

Forslag: Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna fattas angaende

—barn och unga som vardas med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga pa en lasbar enhet pa ett sarskilt ungdomshem med forh6jd sakerhetsniva (dvs.
sékerhetsniva 1 och 2), och

- barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstryker forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har forstdelse for att det finns situationer nar ordning och
sakerhet kan behova sakerstallas, man anser att forslaget som det ar utformat ar for ingripande.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar bedomningen att for ett stort antal barn &ar tvangsatgarder
inte nédvandiga. Och kan vara rent av skadliga. Mot den bakgrunden ar det viktigt att gora en
tydlig avvagning av de eventuella risker och fordelar som forslaget kan ge upphov till om det
genomfors.

Vidare ger SiS svarigheter med att tillampa de sarskilda befogenheterna, vard i enskildhet och
avskiljande, som myndigheten i dagslaget har upphov till oro. JO har bland annat konstaterat ett
problem vid tilldampningen som delvis kunde forklara de brister som uppmarksammades vid
granskning var att ansvarig personal verkade sakna de kunskaper som kravdes for att kunna
tillampa de aktuella bestammelserna pa ett rattssakert satt. Detta géllde saval beslutsfattare
som de som hade att verkstalla besluten. Vidare uttalade JO att det ar SiS ledning som ytterst
ansvarar for att lagar och interna riktlinjer tilldmpas och att det sker pa ett korrekt och enhetligt
satt. Utmaningarna i det avseendet framstod, enligt JO:s granskning, som stora med hansyn till
att verksamheten bedrivs pd manga olika orter i hela landet. ?

9.4.1 Tydligt reglerade forutséttningar och individuella beslut

Forslag: Barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard och de barn och unga som vardas
med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga péa en lasbar enhet
pa ett sarskilt ungdomshem med forhojd sakerhetsniva ska fa hallas i avskildhet vid dygnsvilan
om det ar ndédvandigt

—med hansyn till ordningen eller sakerheten pa hemmet, eller

—for att forhindra att barnet eller den unge avviker.

2Se JOs beslut den 21 november 2022, dnr 2802-2020.
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Avskildhet vid dygnsvilan ska inte fa genomforas om det finns en pataglig risk for att barnets eller
den unges héalsa eller utveckling tar skada av atgarden.

Bedomning: Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan galler proportionalitetsprincipen enligt 20 a
§ lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga och 18 b § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Det betyder att ett beslut endast far fattas om atgéarden
star i rimlig proportion till syftet med &tgarden. Ar mindre ingripande atgarder tillrackliga, ska de
anvandas.

Stiftelsen Allménna Barnhuset avstryker delvis forslaget med hanvisning till ovanstdende. Vi har
forstaelse for att avskildhet i dygnsvilan i vissa fall kan vara en atgard som behovs for att
forhindra att barnet eller den unge avviker.

Vianser dven att forslaget som helhet — mojlighet till avskildhet i dygnsvilan under 30 dagar -
maste ses ur proportionalitetssynpunkt och darmed bor den skada atgarden kan dsamka vagas
mot andra mojliga dtgarder till exempel 6kad personalstyrka nattetid.

9.4.2 Genomférandet av tvangséatgarden

Forslag: Avskildhet vid dygnsvilan ska vid ett enskilt tillfalle inte f& paga under langre tid &n nio
timmar.

Avskildhet vid dygnsvilan ska genomfdras i barnets eller den unges bostadsrum.

Barnet eller den unge ska under tiden for avskildhet vid dygnsvilan ha mojlighet att tillkalla
personal.

Stiftelsen avstryker i stora delar forslagen i promemorian.

Bed6émning: Det bor ankomma péa Statens institutionsstyrelse att se till att samtliga bostadsrum
som anvands for tvangsatgarden ar lampligt utformade och utrustade samt att tekniska
l6sningar for att tillkalla personal finns.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, bor med stod av 8 kap. 7 och 11 §8
regeringsformen kunna meddela narmare foreskrifter bl.a. angdende

—vid vilka tidpunkter inldsning och upplasning ska ske,

—bostadsrummets utformning och utrustning, samt

—signalanordningar for anvandning i samband med tillkallande av personal.

Stiftelsen avstryker i stora delar forslagen i promemorian.

9.4.3 Om beslutet - giltighetstid, provning och éverklagande av beslut

Forslag: Ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska fa galla i hogst 30 dagar. Behovet ska provas
fortlopande och nar det inte langre finns forutsattningar for beslutet ska det upphavas.
Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstryker forslaget.

Att kunna avskilja ett barn vid dygnsvilan under 30 dagar, i vissa fall enbart pa grund av att det
finns en hotbild mot denne, ar enligt var mening orimligt och maste vagas mot de allvarliga
konsekvenser som beslutet kan fa for den enskilde.

11.1 Kompensatoriska atgéarder i syfte att motverka skada eller andra negativa konsekvenser for
barneteller den unge

Bedomning: En lagstadgad skyldighet for Statens institutionsstyrelse att erbjuda uppfoljande
samtal med barnet eller den unge i samband med avskildhet vid dygnsvilan bor inte inforas.
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Statens institutionsstyrelse bor emellertid vidta sddana atgarder som bedéms vara lampliga for
att i varje enskilt fall motverka risken for skada eller andra negativa konsekvenser for barnet eller
den unge av ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, bor med stdd av 8 kap. 7 och 11 8 regeringsformen kunna meddela
narmare foreskrifter angdende sddana atgarder.

Stiftelsen avstryker i stora delar forslagen i promemorian.

Arendet har beretts av Maj Fagerlund
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