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Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av utredningens forslag och limnar 1 detta remissvar
vara synpunkter med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter

(Barnkonventionen).
Sammanfattning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens slutsats att IVO:s forutsittningar for
tillsyn kan forbittras. Utredningen lyfter fram att det forvisso kan diskuteras om det ér sa att IVO
behover skarpare verktyg da tillsynen verkar fungera bra pa en 6vergripande niva. Samtidigt visar
utredningens analys att det finns stora allvarliga eller aterkommande brister dir tillsyn fran IVO
inte lett till rittelse och att dessa fall finns 6ver hela socialtjansten. Detta dr ocksa Stiftelsen
Allminna Barnhusets bild och vi vill betona att ur ett barnrattsperspektiv sa dr det tydligt att de
verktyg som IVO idag har till sitt férfogande inte ar tillrickliga.

Utifran berittelser fran barn och unga samt olika barnrittsorganisationer som kommer i kontakt
med barn och unga sa anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att det ér tydligt att det finns ett
behov av bade 6kad kontroll men ocksa mojlighet att aligga verksamheter 6ver hela
socialtjdnsten med sanktioner. Under lang tid har det 1 rapporter och granskningar uppgifter om
missforhallanden, vald och 6vergrepp pa de sirskilda ungdomshem som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse, SiS. 2023 publicerade dven Barnrittsbyran tillsammans med World Childhood
Foundation' en rapport som visar pa stora svarigheter for barn att f4 gehér hos myndigheter for
sina upplevelser av sexuella krainkningar och vald fran personal pa de sirskilda ungdomshemmen
samt att dessa Overgrepp i manga fall inte nar rattsvasendet. Att det finns brister i SiS egen
hantering av klagomaél har ocks4 framkommit i rapporter frin Statskontoret och IVO™

! Barnrittsbyran och World Childhood Foundation, 2023. Vem ska tro pd mig? En granskning av sexuella 6vergrepp
pé de statliga ungdomshemmen.

* Statskontoret (2022), SiS vird av barn och unga enligt LVU — férutsittningar for en trygg och dndamalsenlig vard,
2022:4; IVO (2021). Forelaggande att sikerstilla att tvingsitgirder har st6d i lag och stir i proportion till syftet med
tgirderna vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Folasa, dnr 3.7.1-45220/2021-1.
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Den 1 februari 2024 lanserades en ny fristiende klagomalsfunktion inom SiS. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset vill aterigen lyfta fram det vi skrev i vart remissvar pa SOU 2023:40 Firbttrade
midjligheter for barn att utkrdva sina rittigheter enligt barnkonventionen samt 1 Stiftelsen Allmédnna
Barnhusets sirskilda yttrande angaende férslaget om tillgang till en jamlik hilso- och sjukvard,
kapitel 9 1 utredningen om barn och unga i samhallets vard (S 2021:00). Stiftelsen Allminna
Barnhuset anser att det krivs en helt oberoende extern klagomalsfunktion for att de barn som
vardas pa SIS sirskilda ungdomshem ska ha tillgang till ett tillrickligt rittsmedel nar deras
rittigheter enligt Barnkonventionen krankts.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset ser ddrmed ocksa positivt pa att dven staten ska kunna élidggas
sanktioner i form av vitesféreliggande. Statliga ungdomshem utgér det yttersta skyddsnitet for de
barn som har stérst behov av stod och hjilp och bor kunna édldggas sanktioner utifran samma

principer som 6vriga aktorer.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset ser positivt pa att utredningen strivar efter sa likvirdiga
sanktionsmoijligheter som mojligt i socialtjanstlagen och LSS. Barn och unga som far insatser fran
socialtjansten har ratt till att verksamheterna kan granskas och alidggas sanktioner oavsett lagrum

for insatsen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vill ocksa uppmirksamma det som utredningen lyfter vilket ar
kommunernas eget ansvar for att bade egna och upphandlade verksamheter ger individer det stod
de har ritt till. Det handlar inte bara om att f6rebygga vilfirdsbrott utan om att socialtjanstens
verksamheter ska ha tillgang till resurser fOr att gora gedigna utredningar sa att alla barn och unga
far det stod de behover och har ritt till samt att bistindsbeslut pa insatser ocksa verkstalls. Under
ir 2023 handlade 11,6 % av Lex Sarah anmilningarna inom socialtjinsten om barn 0—17 4r’. De
tre vanligaste hindelsekategorierna for en Lex Sarah-anmailan f6r samma ar var rittssikerhet, att
en beviljad insats blivit utférd pa fel sitt eller att en beviljad insats inte blivit utférd. Stiftelsen
Allminna Barnhuset saknar en djupare analys av detta i utredningen samt en processkarta frin
anmilan, till utredning, beslut och uppféljning med sirskilt fokus pa hur manga drenden som har
inkommit, vilka atgirder som genomforts samt vad barn sjilva tycker och tinker om detta.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det ar en brist att barn och ungas egna roster saknas i
utredningen utifran artikel 12 1 barnkonventionen. Att utredningen tagit del av beslut fran IVO
samt Statskontorets positiva omdémen kring hur IVO beaktar barnperspektivet dr bra men langt
ifran tillrickligt.

3 Lex Sarah-anmilningar | IVO.se
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For att bidra till en sa bred bild och korrekt analys som méjligt kring hur barn och ungas
rittigheter ska kunna virnas bor barn och ungas egen delaktighet vara med som en naturlig del 1
arbetet.

Kommentarer pa utredningens f6rslag

9.2 Sarskild avgift vid ej verkstillda beslut

Bed6émning: Reglerna om sirskild avgift 1 16 kap. 6 a—6 e {§ socialtjanstlagen tjinar sitt syfte
och bor inte upphiévas.

Forslag: Beloppsgrinserna for sirskild avgift justeras sd att de motsvarar dagens
penningvarde. Den nedre beloppsgrinsen hojs fran 10 000 kronor till 15 000 kronor och den
hégre beloppsgrinsen hojs fran 1 000 000 kronor till 1 500 000 kronor. Andringen ska
genomforas 1 bade socialtjanstlagen och LSS.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedomning att det repressiva inslag som
sarskild avgift utgor Okar incitamenten att verkstalla beslut sa snart som moijligt vilket ger en 6kad
rittssakerhet for enskilda medborgare jamfort med foreliggande. Stiftelsen Allminna Barnhuset
ar ocksa positiva till forslaget att justera beloppsgrinserna sa att de motsvarar dagens
penningvarde bade utifran det repressiva inslaget och utifran ett vinsteliminerande syfte.

9.2.3 Kan IVO granska kommunal planering av socialtjinsten pa ett effektivt sitt?

Bedoémning: IVO kan utéva tillsyn 6ver kommunernas planering av insatser men det finns
oklarheter nir det giller myndighetens mojligheter att ingripa. Mojligheterna till statlig
kvalitetsgranskning som alternativ behéver darfor belysas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning.

9.2.4 Sirskild avgift kan inte anvindas vid ej behovsprévade insatser

Bedoémning: IVO kan fa svart att utova tillsyn 6ver insatser som ges till enskilda utan
behovsprévning. Sirskild avgift kommer inte att kunna anvindas. Tillsyn pa individniva blir
inte lika effektiv och kan komma att férsvaras vid brist pa dokumentation. IVO kan dven fa
svart att utéva en effektiv tillsyn 6ver kommunens planering av insatser for enskilda pa
6vergripande niva.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens beddmning och vill betona vikten att
detta tas i beaktande 1 och med inférandet av en ny socialtjanstlag. Om ej behovsprovade insatser
ska 6ka i omfattning kan IVO precis som utredningen bedémer fa svart att utéva tillsyn, men det
blir dven svart f6r kommunerna att utdva egenkontroll. Det dr av yttersta vikt att vidare utreda
former for statlig kvalitetsgranskning sa att alla barn och unga i Sverige som iér i behov av
stodinsatser far det stod som de har ritt till och att detta haller en hog kvalité oavsett

boendekommun.
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Stiftelsen Allmidnna Barnhuset vill betona vikten av att informera barn och unga om méjligheten
att fa ett bistindsbeslut pa en insats for att pa sa vis kunna utkriva den omgaende for att
torhindra rittsosikerhet.

9.3 Kommunernas rapportering av ej verkstillda beslut

Bedomning: Det finns flera nackdelar med att dndra tidsintervallet f6r kommunernas
rapportering av ej verkstillda beslut. Dagens regler 1 16 kap. 6 f-i {§ 1 socialtjanstlagen bor
kvarsta oforindrade.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset instimmer i utredningens bedémning.

9.4.1 Forslag om sanktionsavgift i socialtjainstlagen

Bedémning: IVO:s mojligheter att ingripa behover utékas med fler verktyg. Foreliggande kan
inte anvindas i alla situationer. Ut6ver foreliggande behover myndigheten darfér ha moéjlighet
att ta ut sanktionsavgifter pa vissa avgrinsade omraden.

Forslag: I socialtjanstlagen infors ett nytt verktyg for ingripande i form av en sanktionsavgift
for vissa angivna fall. Vi foreslar tva nya paragrafer, 13 kap. 12 och 13 {§, med féljande
innehall.

Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag ska efter beslut av
Inspektionen f6r vard och omsorg betala en sanktionsavgift till staten i fall da
1. det star klart att verksamheten har brutit mot villkor som foreskrivs i dess tillstand, eller

2. huvudmannen har underlatit att fore anstillning fullg6ra skyldigheten att kontrollera
Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister i enlighet med vad som foreskrivs i lag
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.

Aven staten kan aldggas att betala sanktionsavgift.

Avgift enligt punkt 1 ska faststillas till hogst 500 000 kronor. Nir sanktionsavgiftens
storlek bestims ska sirskild hansyn tas till den skada eller risk f6r skada f6r enskilda som har
uppstatt till f6ljd av 6vertridelsen samt Gvertradelsens varaktighet och omfattning.
Sanktionsavgiften kan sittas ned helt eller delvis om 6vertridelsen ar ringa eller ursiktlig eller
om det annars med hinsyn till omstidndigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgift.

Avgift enligt punkt 2 ska faststillas till 100 000 kronor per 6vertridelse. Om det finns
synnerliga skal far avgiften sittas ned helt eller delvis.

Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstillas enligt uts6kningsbalken nar det har fatt
laga kraft.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning och tillstyrker utredningens

forslag.
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9.4.3 Forslag om en motsvarande sanktionsavgift 4ven i LSS

Forslag: En motsvarande regel om sanktionsavgift, med nédvindiga anpassningar, infors i en
ny paragraf 1 LSS, 26 §.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset vill
dock poingtera att barn som har insatser enligt LSS har samma rittigheter till skydd och st6d
som barn som har insatser enligt socialtjanstlagen. Kravet pa registerutdrag inom LSS borde

darfor precis som inom socialtjanstlagen dven innefatta utdrag ur misstankeregistret.

9.5.1 Anmilningsskyldighet vid visentliga forindringar i anmilningspliktig verksamhet

Forslag: Kommuner som bedriver anmalningspliktig verksamhet enligt socialtjinstlagen och
LSS ska vara skyldiga att till IVO anmila dven visentliga forindringar i den anmilningspliktiga
verksamheten, liksom ndr verksamheten upphor tillfilligt eller liggs ned. En bestimmelse om
detta ska inforas 1 7 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen respektive 23 § fjirde stycket LSS.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag, att IVO:s register innehaller
korrekta uppgifter ar en forutsittning for att de ska kunna fullgéra sitt granskningsuppdrag.

9.5.2 Kommunal anmilningsplikt vid allvarliga brister m.m.

Forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att anmala till IVO

* om det finns anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmissig verksamhet enligt
socialtjanstlagen eller LSS utan tillstand,

* om en tillstindshavares limplighet f6r att bedriva sadan verksamhet kan ifragasittas, eller
* om allvarliga brister uppmirksammas i utférandet av verksamheten.

Anmalningsskyldigheten infors 1 LSS genom en dndring av 15 § punkt 11 i LSS, som reglerar
vad kommuner ska anmila till IVO. I socialtjanstlagen infors en motsvarande
anmilningsskyldighet i en ny bestimmelse, 7 kap. 7 §.

Bedomning: Det behdvs inte nagon ny sekretessbestimmelse for att skydda inrapporterade
uppgifter hos IVO eftersom de redan skyddas av sekretess dar. Det giller oavsett om
uppgifterna ror enskilds affirs- eller driftférhallanden eller enskildas personliga férhallanden.
Det behovs inte heller nagon ny sekretessbrytande bestimmelse f6r att kommunerna ska fa
limna uppgifter till IVO.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag men vill framhalla att det finns ett
behov av 6kad kontroll och styrning kring egenkontroll av kommuners verksamheter i egen regi
ocksa. Stiftelsen Allminna Barnhuset anser att anmalningsskyldigheten enligt Lex Sarah inte dr
tillricklig ndr det giller att komma at brister 1 kommunernas egna verksamheter. Ur ett
barnrittsperspektiv anser Stiftelsen Allmdnna Barnhuset att méjlighet att utéva tillsyn och ingripa
inte ska skilja sig mellan privata och offentliga aktérer. Aven om kommuner har bade ridighet
over och ansvar att utreda och avhjilpa allvarliga brister i sina egna verksamheter sa ir det alltid
en utmaning att granska och utreda sig sjilva. Likasa kan det vara problematiskt att avhjilpa
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brister sjilv i den egna verksamheten. Stiftelsen Allminna Barnhuset menar att det finns ett
behov att mer ingaende titta pa hela socialtjanstens verksamhet och tillsammans med barn och
unga samt andra relevanta aktérer ta fram forslag pa hur tillsyn och férbittringsarbete kan
utvecklas med utgangspunkt i barn och ungas egna erfarenheter av vad som fungerar och vad
som inte gor det i verksamheterna.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning angaende att det inte finns behov
av nagon ny sekretessbestimmelse for att skydda inrapporterade uppgifter hos IVO.

9.6 Vitesforeliggande ska kunna riktas mot staten

Férslag: Aven ett foreliggande som riktas mot Statens institutionsstyrelse behdver kunna
torenas med vite. I 13 kap. 8 § socialtjdnstlagen foreslas dirfér en dndring i form av ett tilligg
om att ett vitesforeldggande far riktas dven mot staten.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag. De barn och unga som placeras pa
Statens institutionsstyrelse befinner sig i en vildigt utsatt situation dir manga av sambhillets
skyddsnit som inte far fela anda har gjort det. Det finns stora brister inom Statens
institutionsstyrelse som aterkommer och nya uppdagas kontinuerligt. Féreligganden utan vite har
¢j lyckats avhjilpa eller motverka dessa. En placering pa Statens institutionsstyrelse innebir en
extremt utsatt situation for ett barn eller ungdom dir méjligheterna att fa stéd och hjilp frin
andra instanser vid missférhallanden, vald eller 6vergrepp ar kraftigt begransade. Stiftelsen
Allminna Barnhuset vill dirfér podngtera att kraven vid granskning av Statens
institutionsstyrelses verksamheter utifran detta ska vara héga och att missférhallanden ska
medféra kinnbara repressalier for verksamheten. En forutsittning for att vitesforliggande mot
Statens institutionsstyrelse ska fa 6nskad effekt dr naturligtvis ocksa att de fir de resurser de
behover f6r att kunna bedriva kvalitativ verksamhet som méter barn och ungas behov av stéd.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vill hir ocksd understryka det vi lyfte i vart remissvar pa Forbattrade
mdjligheter for barn att utkriva sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) att vikten av
upprittelse for det enskilda barnet till exempel 1 form av skadestiand eller en offentlig ursakt inte
ska underskattas. Det ar viktigt att det allmédnna visar att ansvar for krinkningar av barns
rattigheter enligt Barnkonventionen vager lika tungt som for krankningar av rattigheter som
framgar av andra konventioner, till exempel Europakonventionen.

9.7 Olovliga verksamheter ska kunna férbjudas

Forslag: 126 g § LSS respektive 13 kap. 9 § socialtjinstlagen infors ett nytt stycke av féljande
inneb6rd. En verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt denna lag och som bedrivs
olovligen fir omedelbart férbjudas. Aven i dessa fall giller vad som foreskrivs i 26 c—e §§ LSS
respektive 13 kap. 5-7 §§ socialtjinstlagen om de befogenheter som IVO har vid tillsyn.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.
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9.8 Limplighetsprovning ska uttryckligen gilla dven den juridiska personen

Bedomning: Vid en limplighetsbedémning i samband med en dgar- och ledningsprévning
enligt socialtjinstlagen eller LSS maste provningen dven omfatta den juridiska person som ar
sokande eller tillstindshavare. Eftersom rittsldget dr oklart for nirvarande, skulle bade
socialtjanstlagen och LSS beh&va dndras.

Forslag: 7 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen ska ha féljande lydelse: I friga om en
juridisk person krivs att den juridiska personen och samtliga som anges i andra stycket 1—4
bedoms limpliga.” I LSS ska motsvarande andring inforas 1 23 § andra stycket.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning och tillstyrker utredningens

torslag.

9.9 Tillstand ska kunna aterkallas for vilande verksamheter

Bedomning: For att stirka kontrollen och férebygga missbruk bor en verksamhet med
tillstand inte kunna vara vilande under obegrinsad tid.

Forslag: Ett tillstand att bedriva verksamhet enligt antingen socialtjanstlagen eller LSS ska
kunna aterkallas utan foregaende foreliggande dven i den situationen att tillstaindet inte har
utnyttjats under en sammanhingande tid av sex manader. Lagindringen infors sist 1 13 kap. 9 §
socialtjanstlagen respektive 26 g § LSS.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning och tillstyrker utredningens

torslag.

9.10 Straffansvar i LSS vid verksambhet i strid med forbud

Forslag: Bestimmelsen i 28 § LSS utokas med dnnu ett straffbud. Den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett f6rbud som har meddelats enligt 26 g § ska kunna démas till
béter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag till viss del men anser att
ordalydelsen i LSS precis som i socialtjanstlagen borde vara ”ska démas till boter” och inte ”’ska
kunna démas till boter”. Utredningen uppger att malet ar att eliminera skillnader mellan
socialtjanstlagen och LSS vad giller sanktionsmojligheter, dirmed borde skrivelsen i de bada

lagarna ocksa vara samma.

9.11 Granska kommuners avtalsuppféljning genom tillsyn och ge vigledning om avtalens
innehall

Bedoémning: IVO bor inte ha i uppgift att genom tillsyn granska hur kommuner féljer upp
avtal som de har ingitt med privata utférare om att utfora verksamhet inom socialtjansten och
verksambhet enligt LSS. IVO bor heller inte ha i uppgift att ge kommuner rad och vigledning
om innehallet i avtalen. Staten bor hellre bidra med stod till kommunerna for alla delar i
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upphandlingsprocessen genom att Upphandlingsmyndigheten utvecklar sitt stéd for vard och
omsorg.

Forslag: Upphandlingsmyndigheten ges 1 uppdrag att uppdatera och utveckla tidigare
framtaget stod for vard- och omsorgssektorn. Stodet bor utvecklas f6r att mota dagens behov
av stéd, kommunallagens krav pa avtalsuppfoljning och de specifika risker som finns med
oseridsa utforare i sektorn. Stodet bor utvecklas 1 samverkan med bland andra IVO,
Ekobrottsmyndigheten, SKR och Adda inképscentral

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer i utredningens bedémning och tillstyrker utredningens
forslag. Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill podngtera vikten av barn och ungas delaktighet nar
stodet uppdateras, utvecklas och f6ljs upp for att alla barn ska fa sina rittigheter tillgodosedda.

9.12 Utreda hur statlig kvalitetsgranskning skulle kunna inféras som ny verksamhetsgren

Bedémning: IVO bor ha moijlighet till kvalitetsgranskning som ett komplement till tillsyn.
Tillsyn tar sikte pa regelefterlevnad snarare dn lirande och verksamhetsutveckling. Till skillnad
fran tillsyn ger kvalitetsgranskning mojlighet att granska och uttala sig om olika nivaer av
kvalitet.

Forslag: IVO och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag att belysa forutsiattningarna for
att infora kvalitetsgranskning inom socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning och tillstyrker utredningens
forslag. Stiftelsen Allminna Barnhuset vill uppmarksamma vikten av att detta uppdrag inte bara
fokuserar pa att belysa forutsittningarna for att inféra kvalitetsgranskning inom socialtjansten och
hilso- och sjukvarden, det bor ocksa kompletteras med ett forskningsuppdrag till relevant aktor.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill ocksa sirskilt betona att barn och unga ska ges moijlighet till
delaktighet inom ramen for uppdraget.

Arendet har beretts av Bonnie Friedh
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