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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina

rattigheter enligt barnkonventionen
(SOU 2023:40)

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) yttrar sig
Stiftelsen Allmanna Barnhuset 6ver forslagen 1 betinkandet Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).

Sammanfattning
Utredningens uppdrag bestar av tre delar:

e protokollet till Barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism,

e att foresla atgarder som sakerstiller barns mojligheter att klaga och utkriva sina rittigheter
enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning samt

e att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhallesorganisationer

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset star 1 huvudsak bakom utredningens forslag i alla tre deluppdrag. Vi
anser dock att det ar olyckligt att ritten till upprittelse i form av skadestand inte ingick i
utredningens uppdrag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har under ling tid bedrivit bade forskning och arbetat med
metodutveckling gillande barn i utsatta situationer bland annat barn i samhillsvard och barn som
utsitts for vald. I vart arbete dr det tydligt att det ofta ar svart f6r dessa barn att fa tillgang till
rittsmedel, framféra klagomal och fa upprittelse nir deras rittigheter enligt Barnkonventionen
krinks. Det kan handla om: (1) att mojlighet till provning saknas; (2) att barn och vardnadshavare
har motstridiga intressen och barnet ar beroende av vardnadshavaren for att kunna lyfta fragan; (3)
att vardnadshavaren inte har kraft eller formaga att driva barnets intressen eller, (4) att de nationella
rittsmedlen dr otillrdckliga till exempel eftersom de inte 4r oberoende.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det dr angeldget att barn ges moijlighet att fa klagomal
gillande krinkningar av rittigheter enligt Barnkonventionen prévade av Barnrittskommittén. Det
ar ocksa viktigt att barn vars rittigheter kriankts far upprittelse. Att vinda sig till ett internationellt
organ for att sbka upprittelse for en rittighetskrinkning ar samtidigt en krivande process som
bade kan vicka falska férhoppningar och leda till besvikelse f6r barnet. Det dr darfor klokt att
utredningen parallellt med en ratificering av det tredje tilliggsprotokollet i de andra deluppdragen
ger forslag som syftar till att sikerstilla barns méjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter
enligt Barnkonventionen 1 svensk lagstiftning.

Vi dr overtygade om att forslagen i deluppdrag 2 och 3, om de genomférs, kommer att stirka barns
rittigheter och dirmed i vissa fall férebygga att internationella processer i Barnrittskommittén
inleds. I tilligg kravs kunskapshojande- och konkreta insatser i form av riktlinjer och vigledning fér
att lagstiftningen ska respekteras. Det kravs ocksa att kommuner aktivt arbetar f6r bittre
samverkan och samarbete mellan professioner kring barn i utsatta situationer.
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Vidare anser Stiftelsen Allminna Barnhuset i forhallande till barn i tvister om vardnad, boende och
umginge att fler atgirder krivs for att leva upp till bland annat ritten till skydd mot vald och
overgrepp enligt Barnkonventionen. Ytterligare konkreta insatser och resurser kravs och frigor om
barns ratt till ett eget ombud, taleritt och andra lagstiftningsatgiarder behover utredas.

Flertalet av de lagstiftningsférindringar som foreslas giller barn 1 samhallsvard. Vi stiller oss
positiva till samtliga, men vill samtidigt understryka att det fortfarande finns flera fragor som inte
legat inom utredningens uppdrag dar dessa barns mojligheter att klaga och utkriva sina rittigheter
ir begransade. Bland annat har barn i samhillsvard inte samma mdjligheter och tillgang till skola
och utbildning samt hilso-och sjukvard som andra barn.

Arbetet for att identifiera och atgirda situationer nir det ar svart eller t.o.m. omoijligt f6r barn i
utsatta situationer att utkriva sina rittigheter maste fortsitta. I vart arbete ser vi hur svart det kan
vara fOr barn som ir brottsoffer, till exempel barn som utsatts for vild och 6vergrepp att fa tillgang
till - utkriva- rétten till stod, behandling och rehabilitering i synnerhet i situationer nir barn och
forilder har motstridiga intressen eller foraldern inte har kraft och férmaga att hjilpa barnet.

Slutligen, anser Stiftelsen Allminna Barnhuset att utredningen pa ett foredomligt sitt har triffat
och lyssnat till barn. Barns roster har fatt stort utrymme och deras roster har vavts in i utredningens
resonemang och forslag pa ett sitt som andra utredningar borde vigledas av.

Ratten till upprattelse

Det ar enligt Stiftelsen Allmanna Barnhusets mening olyckligt att fragan om upprattelse i form av
skadestand for krinkningar inte ingick i utredningens uppdrag. Manga av de barn som utredningen
lyssnat till samt de rapporter och granskningar som utredningen tagit del av belyser krinkningar
som lett till stort lidande for enskilda barn. Det giller inte minst de barn som utsatts for
krinkningar, vald och 6vergrepp pa Statens Institutions Styrelsens (SiS) sirskilda ungdomshem.
Straffrittsligt ansvar har i vissa fall utdémts men Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det
allminnas ansvar, eftersom barnet varit placerat i samhallets vard, borde utredas sirskilt.

Ett uppdrag om det allmannas ansvar vid krinkningar av Barnkonventionen skulle ge vigledning 1
frigan om det allmidnna kan komma att béra ett liknande, skadestandsrittsligt, ansvar som vid
krinkningar av Europakonventionen. I férhallande till Europakonventionen har Hégsta domstolen
konstaterat att principerna for krinkningsersattning enligt svensk ritt bor kunna tillimpas vid
évertridelser och utdomt skadestind i form av ideell ersittning.! Fore detta justitierddet och
tidigare professor i civilritt vid Stockholms och Uppsala universitet, Bertil Bengtsson, har ocksa i
ett yttrande uttalat att det inte kan uteslutas att det allmanna vid en inkorporering av
Barnkonventionen kan komma att fa béra ett liknande ansvar vid krinkningar av konventionen
som vid krinkningar av Europakonventionen.” Barnkonventionen ir idag lag i Sverige, i sin helhet
inkorporerad 1 svensk lagstiftning, varvid denna fraga ar an mer aktuell.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill understryka att det fOrstés 1 forsta hand ar viktigt att forebygga
att krinkningar 6verhuvudtaget sker, men vikten av upprittelse for det enskilda barnet till exempel
1 form av skadestand eller en offentlig ursikt ska inte underskattas. Det dr viktigt att det allméidnna
visar att ansvar for krinkningar av barns réttigheter enligt Barnkonventionen viger lika tungt som
for krinkningar av rittigheter som framgar av andra konventioner, till exempel
Europakonventionen.

' Se NJA 2005 s.462 (Lundgren-domen). I avgérandet prévade HD forutsittningarna for ett skadestindsansprak direkt
grundat pa Europakonventionen och fann att principerna for krinkningsersittning enligt svensk ritt kan tillimpas vid
overtridelser av konventionen. I tvd senare mil, NJA 2007 s.295 (Hiktningsfallet) och NJA 2007 s.584
(Familjekrikningsfallet), visade HD att alla artiklar i Europakonventionen ir férenade med en skadestindsrittslig
sanktion nir det giller statens ansvar gentemot den enskilda. Se &ven UNICEF Sverige (2017) Hur ska barn i Sverige for
uppriittelse ndr deras rittigheter krankts, for och nackdelar med en ratificering av barnkonventionens tilldggsprotokol] om en individuell
Fklagoritt.

250U 2016:19, s. 617
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Oberoende klagomalsfunktion pa SIS

I utredningen beskrivs de uppgifter om missforhallanden, vald och 6vergrepp pa SIS sirskilda
ungdomshem som har framkommit i rapporter och granskningar under ling tid. Att det dessutom
kan vara svart for barn att fa geh6r hos myndigheter for sina upplevelser av sexuella krinkningar
och vild frin personal pa de sirskilda ungdomshemmen samt att Gvergreppen i manga fall inte nar
rittsvisendet framgir av en rapport frin Barnrittsbyrin som publicerades 2023.” Brister i SiS
hantering av klagomal fran barn och unga har dven lyfts i rapporter fran bade Statskontoret och
IVO.* Som framgir av utredningen har SiS genomfort ett internt arbete med syfte att undersoka
klagomalsforutsattningarna for barn och unga i myndighetens verksamhet. En ny fristiende
klagomilsfunktionen inom SiS lanserades den 1 februari 2024.°

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har under ling tid f6ljt utvecklingen pa SIS. Var uppfattning ar att
det krivs en helt oberoende extern klagomalsfunktion for att de barn som vardas pa SIS sirskilda
ungdomshem ska ha tillgang till ett tillrickligt rittsmedel ndr deras rittigheter enligt
Barnkonventionen krinkts.

7 Analys av och stéllningstagande till fragan om en ratificering av tillaggsprotokollet
7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsforfarande

Utredningens forslag: Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande.

En ratificering av tilliggsprotokollet forutsitter inga dndringar av svensk lag. En ratificering r av
storre vikt och ska dirfor godkinnas av riksdagen i enlighet med 10 kap. 3 § regeringsformen.
Regeringen bor dirfoér inhdmta riksdagens godkidnnande i fragan.

Sverige bor dven tillerkdinna barnrittskommittén behorighet att ta emot mellanstatliga klagomal i
enlighet med tilliggsprotokollet. Regeringen bor darfér ocksa inhiamta riksdagens godkannande till
en viljeforklaring enligt artikel 12 punkt 1 i tilliggsprotokollet.

Sverige bor inte utnyttja den méjlighet som anges i artikel 13 1 tilliggsprotokollet att neka
barnrittskommittén behorighet avse-ende systemet for utredningsforfarande vid allvarliga eller
systematiska krinkningar.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset kdnner igen manga av de brister och krankningar av rittigheter
enligt Barnkonventionen som barn lyft till utredningen. Det ar bland annat tydligt dven i vara
projekt, utvirderingar och forskning att det finns brister 1 hur barn gors delaktiga 1 beslut och
irenden som rér dem. Vi ser ofta exempel pa att barn inte far komma till tals och inte far den
information de har ritt till samt att barn inte alltid har tillgang till tillrdckliga rattsmedel och, i vissa
fall, att rittsmedel saknas. En ratificering av det tredje tilliggsprotokollet skulle innebira
torstirkning och fordjupning av Barnkonventionen. En ratificering skulle ocksd vara en ytterligare
atgird for att 6ka mojligheterna for barn att fa sina rattigheter enligt konventionen tillgodosedda.

En majoritet av landerna 1 Europa har ratificerat barnkonventionens tilliggsprotokoll om ett
individuellt klagomalsforfarande. I férhallande till andra ratificerade konventioner avseende
minskliga rittigheter som har klagomalstérfaranden sa har Sverige i de allra flesta fall ratificerat

3 Barnrittsbyrdn och World Childhood Foundation, 2023. Vem ska tro pa mig? En granskning av sexuella évergrepp
pé de statliga ungdomshemmen.

4 Statskontoret (2022), SiS vard av barn och unga enligt LVU — férutsittningar for en trygg och

andamalsenlig vird, 2022:4; IVO (2021). Foreliggande att sikerstilla att tvingsatgarder har st6d i lag och star i
proportion till syftet med dtgirderna vid Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem Folisa,

dnr 3.7.1-45220/2021-1.

52024 - SiS - Statens institutionsstyrelse (stat-inst.se)
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forfarandet. Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning att de brister som finns i
hanteringen av klagomal, bland annat langa handldggningstider och felaktigheter 1 utlitanden fran
FN-kommittéerna, inte i sig kan vara ett skil for att inte ge barn méjlighet att fa en upplevd
krinkning av rattigheterna i barnkonventionen provade i ett individuellt klagomalsférfarande enligt
tilliggsprotokollet.

7.4 Behov av atgirder som ger férutsittningar for ett vilfungerande férfarande vid en
ratificering av tilliggsprotokollet

Utredningens forslag: Barnombudsmannen bor fa i uppdrag att, for det fall att Sverige ratificerar
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsférfarande, f6lja utvecklingen
av tillimpningen av tilliggsprotokollet. Vid behov bér Barnombudsmannen kunna foéresla atgarder

for en battre implementering av tilliggsprotokollet 1 Sverige.

Stiftelsen Allmianna Barnhuset tillstryker forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det 1 detta uppdrag ska inga att 16pande identifiera och
foresla atgarder for att sikerstilla att barn i utsatta situationer far tillgang till och kan utkriva sina
rattigheter enligt Barnkonventionen.

Atgarder som sakerstaller barns mojligheter att klaga och utkréva sina rattigheter (kap 8-11)
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att utredningen inom ramen for uppdraget landar i kloka och
vilavvigda forslag. Vi tillstryker samtliga forslag. Nedan har vi valt att lyfta nagra av de forslag som
sarskilt beror var verksamhet, projektomraden och forskning,.

Fragor om prioriteringar och resurser har inte ingatt i utredningens uppdrag. For att verkliga
torindringar ska ske for barn i utsatthet krivs emellertid kompensatoriska atgirder for att jimna ut
de skillnader i tillgangen till rittigheter som finns i Sverige idag. Avsaknaden av langsiktighet och
fokus pa de mest utsatta barnen leder manga ganger till att de barn som mest behéver skydd, stod,
likvirdighet och kompensatoriska dtgirder faller mellan stolarna. Bristen pa kompensatoriska
atgirder leder 1 vissa fall till att barn i utsatta situationer diskrimineras, direkt eller indirekt, eftersom
de inte har forutsittningarna att hivda sina rattigheter och att det allmdnna samtidigt inte f6rmar
kompensera for ojamlikhets faktorer. Detta innebar att de faktiska mijligheterna 61 barnet att lyfta
en rittighetskrinkning blir sma, det handlar till exempel om barn med funktionsnedsittningar som
inte har vardnadshavare vid sin sida som driver deras sak, barn med forildrar som har svirigheter
tex sjukdom eller funktionsnedsittning, asylsokande barn och barn i samhillsvard som nekas
likvirdig tillgang till exempelvis skola och sjukvard och utsitts for krinkningar, vald och 6vergrepp.

Det ar av stOrsta vikt att regeringen genomfor samtliga av utredningens forslag, flertalet av dessa
handlar om barns rittssikerhet och om att barn, som ir sirskilt skyddsvirda, i manga fall i nuldget
har simre rittssakerhet in vuxna.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det dr orovickande att granskningar och roster fran barn
pekar pa att barn ofta ges sd kort tid att forbereda sig for exempelvis en omplacering eller hemflytt
att ett 6verklagande i praktiken enbart kan ske efter det att sjialva omplaceringen eller flytten har
genomférts. I en granskning® genomférd av Inspektionen for vird och omsorg (IVO) gillande
delaktighet vid omplacering och hemflytt framkom bl.a. att mer dn halften av de barn som ingick 1
granskningen fick information om socialtjanstens beslut i direkt samband med att beslutet om
omplacering eller hemflytt verkstilldes. Detta innebar for flera av barnen att de fick flytta fran en
placering till en annan placering eller till det egna hemmet utan férberedelsetid och utan att fa

¢ Granskningen genomfordes inom ramen for ett regeringsuppdrag ” Uppdrag om forstirkt tillsyn av socialtjdnstens

handliggning som tér barn och unga” (§2020/08835).
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packa eller ta med sina tillh6righeter. Det framkom aven att vissa av barnen som omplacerats till
SiS fick information forst i samband med att beslutet verkstalldes.’

For att forslagen om Overklagbarhet, tillgang till sdrskild foretridare och ritt till information ska fa
verklig effekt for barn krivs dven ett arbete med att informera om och granska efterlevnaden av
lagstiftningen och processerna pa lokalniva inom exempelvis socialtjansten. I tilligg krivs att det
allminna tar sitt ansvar i férhallande till tydliga prioriteringar, resurser och lagstiftning for att stirka
utsatta barns tillgang till exempel utbildning, skola, hilso- och sjukvird samt skydd och stod.

9.4 Overviganden och férslag

9.4.2 Ritt till offentligt bitride f6r barn i mil om umgingesbegrinsning med mera

Utredningens forslag: Offentligt bitride ska forordnas for barn 1 mél eller drenden om

begrinsning av umginge och hemlighallande av vistelseort enligt LVU.

Stiftelsen Allmianna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.3 Riitt till offentligt bitride f6r barn som fyllt 15 ar vid 6verklagande av beslut om
sirskilda befogenheter

Utredningens forslag: Offentligt bitride ska férordnas f6r den som atgirden avser vid och infor
6verklagande av beslut om sirskilda befogenheter enligt 42 § LVU. Detta innebir att dven barn
som fyllt 15 ar har ritt till offentligt bitrade i dessa

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

Barn som tvangsvardas l6per stor risk att utsittas f6r krikningar, vald och 6vergrepp. Méjligheten
att anvinda sarskilda befogenheter har pa ett systematiskt satt missbrukats nir barn tvangsvardas.
Det tydligaste exemplet dr SiS sirskilda ungdomshem dar aterkommande granskningar och
rapporter belyser vald och 6vergrepp mot barn ofta kopplat till sirskilda befogenheter. Att barn
under och 6ver 15 dr ska ha ritt till offentligt bitride vid och inf6r 6verklagande av beslut om
sirskilda befogenheter ér en fraga om rittssikerhet. Det édr viktigt att effekterna och efterlevnaden
av lagstiftningen f6ljs upp av regeringen.

9.4.4 Fortydliga socialndmndens ansvar att anmila behov av eller 6verlimna ansékan om
offentligt bitride

Utredningens forslag: Offentligt bitride bor forordnas i ett tidigt stadium 1 en LVU-process.
Socialndimndens ansvar fortydligas savitt giller att skyndsamt anmaila behov av eller 6verlimna
ansOkan om offentligt bitrade.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.5 Barn under 15 ar ska ha ritt att ans6ka om att ett offentligt bitrdde fé6rordnas enligt
LVU

Utredningens forslag: Barn som ar yngre dn 15 ar ska ha ritt att sjalv anséka om att ett offentligt
bitride ska férordnas i de mal och drenden dar offentligt bitrdde enligt LVU ska férordnas

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.6 Stirkt ritt f6r barn under 15 ar att komma till tals och éverklaga beslut om placeringar
samt beslut om sirskilda befogenheter enligt LVU

7 Inspektionen foér vird och omsorg, IVO (2023c). Tillsyn av socialtjinstens handliggning av drenden som r6r barn och
unga Redovisning av regeringsuppdrag S2020/08835.
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Utredningens forslag: I mal och drenden om placeringsbeslut ska ritt till offentligt bitride finnas
aven under drendets handlaggning i1 socialnimnden. Vid 6verklagande av beslut om sirskilda
befogenheter fortydligas att ett offentligt bitride kan foérordnas infor ett 6verklagande, det vill sdga
aven nar barn under 15 ar 6verklagar beslut sjalva.

Stiftelsen Allmianna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.7 Rittigheterna vid vard enligt LPT forstirks for barn under 15 ar

Utredningens forslag: Ett barn under 15 ar som tvangsvardas enligt LPT far ritt att sjilv initiera
en provning i domstol och det offentliga bitridet blir ocksa barnets stallféretridare.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.8 Stirkt ritt att horas i domstol f6r barn under 15 ar i mal enligt LPT, LVU och
socialtjinstlagen

Utredningens forslag: Den som ir yngre dn 15 ar bor horas 1 domstol, om han eller hon vill det
och inte kan antas ta skada av att horas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.9 Barns ritt till information om beslut och 6verklagande enligt LPT och LVU
fortydligas

Utredningens forslag: Barn ska fi information om beslut som avser honom eller henne om det
inte dr uppenbart obeh6vligt. Om beslutet kan Gverklagas ska han eller hon dven informeras om
hur det gér till. Det sitt som informationen limnas pa ska anpassas till barnets alder och andra
individuella forutsattningar. Den som limnar informationen ska i den utstrickning det ar mojligt
forsikra sig om att barnet har forstatt den limnade informationen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget. For att information om rittigheter och
mojligheter att klaga och 6verklaga beslut ska na fram till barn krivs emellertid bade 6kad kunskap
och resutser.

9.4.10 Skyldigheten att ge information pa ett sitt som barn forstar ska framga i LPT, LSS,
LVU och socialtjinstlagen

Utredningens forslag: Information till barn ska anpassas till barnets alder och andra individuella
forutsittningar. Den som limnar informationen ska i den utstrickning det dr mojligt forsakra sig
om att den unge har forstatt den limnade informationen

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker forslaget.

9.4.11 Tydliggor att placeringar av barn enligt socialtjinstlagen kriver ett formellt beslut

Utredningens forslag: Placering av ett barn med st6d av socialtjdnstlagen maste foregas av ett
formellt och 6verklagbart beslut.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstryker férslaget.

Det ar oerhort allvarligt att barn i samhaillsvard ar efter ar beskriver hur de rycks upp fran trygga
placeringar med kort varsel, ofta samma dag, utan moijlighet att forbereda sig, uttrycka sin asikt,
klaga pa beslutet eller utkrdva sina rattigheter. Hir behovs tydligebranden kring socialtjanstens
processer och forfaranden. Det dr ofrankomligt att barn som inte far uttrycka sin asikt, inte far
information och flyttas pa utan forberedelsetid och utan att forsta varfor ocksa paverkas pa andra
plan exempelvis vad giller skolresultat och halsa.
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9.4.12 Offentligt bitride i vissa situationer for barn som ér féremal f6r beslut om placering
enligt socialtjinstlagen

Utredningens forslag: I mal och drenden om placering enligt socialtjanstlagen, ska offentligt
bitride férordnas for det barn som dtgirden avser om barnet motsitter sig atgarden och ett
offentligt bitride maste férordnas fOr att drendet ska bli utrett eller i Gvrigt for att barnets intressen
ska tillgodoses. Den som ir férordnad som offentligt bitride for ett barn som inte har fyllt 15 ar ar
utan sirskilt férordnande barnets stillféretridare 1 det mal eller drende som férordnandet avser.
Offentligt bitride férordnas av den domstol som handlagger malet. I drenden hos socialnimnd
forordnas offentligt bitride av forvaltningsritten.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker forslaget.

10 Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter —vardnad, skola, migration med mera

10.2.8 Overviganden och forslag

Utredningens bedémning: I mal om vardnad, boende och umginge bor barn, 1 likhet med barn i
manga andra linder, ha en maojlighet att fa en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget
juridiskt bitride. Detta dr sirskilt angeldget i mal dar det finns anledning att anta att
vardnadshavarna inte kan bevaka barnets intresse, anledning att anta att barnet har utsatts for vald
eller pa annat sitt har eller kan komma att fara illa eller om det av andra skil beh6vs £6r att barnets
intressen ska tillgodoses. Utan en sadan justering bedoms barn sakna fullgoda méjligheter att
utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.

Frigan om taleritt och juridiskt bitride f6r barn i mal om virdnad, boende och umginge ir en sa
pass omfattande och komplex fraga att det saknas mojlighet att inom ramen fér denna utredning
limna konkreta forslag. Fragan bor darfor utredas ytterligare.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedémningen. Det krivs dven ytterligare insatser, resurser och
lagstiftning fOr att motverka att barn far illa 1 tvister om vardnad, boende och umginge.

10.4.5 Overviganden och forslag

Ritt till ett eget offentligt bitride f6r barn i vissa situationer och en stirkt stillning f6r barn
som virdas med stéd av LVU

Utredningens forslag: Offentligt bitride, som inte samtidigt bitrider vardnadshavaren, ska
férordnas for barn som har ansékt om uppehallstillstind som flykting eller som alternativt skydds-
behovande eller om ny prévning har beviljats barnet, om barnet bereds vard med stéd av 2 § LVU
eller om det annars beh6vs for att drendet ska bli utrett eller for att barnets intressen ska
tillcodoses. Den som férordnas som offentligt bitride f6r ett barn som vardas med stéd av 2 §
LVU ska utan sirskilt forordnande ocksa bli barnets stallféretradare i migrationsprocessen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget. Om forslaget genomfors kommer det att
underlitta f6r barn som har en annan grund for uppehallstillstand 4n sina foraldrar, till exempel risk
tor konsstympning, tvangsgifte eller andra former av hedersvald, att fa stanna i Sverige.

Asylsokande barn som dr omhindertaget enligt LVU, pa grund av vald, 6vergrepp och bristande
forildraansvar kan fortfarande, trots utredningens forslag, utvisas tillsammans med foraldrarna
dven om behovet av skydd kvarstar i de fall barnet inte har nidgon annan grund f6r
uppehallstillstind 4n forildrarna. Detta har uppmarksammats av FN:s barnrittskommitté vid ett
flertal tillfdllen i sina senaste rekommendationer uppmanar kommittén ”Sverige att sakerstilla att barn
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som skifjs fran sina fordldrar och placeras efter att ha utsatts for vald eller dvergrepp av sina fordldrar inte utvisas
tillsammans med sina vildsamma forildrar.”

Barns ritt att komma till tals

Utredningens forslag: Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i frigor som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Forslaget innebar
att ratten att komma till tals uttryckligen giller i alla fragor som ror barnet, inte bara i
tillstaindsdrenden samt att det sa kallade olamplighetsrekvisitet 1 1 kap. 11 § UtlL tas bort. Nagot
forslag som innebir att barn far héras utan vardnadshavares samtycke limnas inte.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget. Men vi anser att forslaget ska kompletteras med
en utredning av mojligheterna att héra barn utan vardnadshavares samtycke i likhet med till
exempel socialtjinstens maojligheter att gora detta i andra sammanhang.

Barns ritt till information i migrationsprocessen

Utredningens forslag: Barn ska i samband med vissa ans6kningar om uppehallstillstaind med
mera, fa relevant information som anpassas till barnets alder och andra individuella férutsittningar.
Den som ger informationen ska i den utstrickning det dr maoijligt férsikra sig om att barnet har
forstatt den limnade informationen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker forslaget.

Barn utan vardnadshavare som anséker om uppehallstillstand fran utlandet

Utredningens bedémning: Utredningen limnar inte nagot forslag som ror frigan om foretridare
for barn utan viardnadshavare som anséker om uppehallstillstind fran utlandet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar inte bedomningen utan anser att fragan ska utredas ytterligare.

Utredningen anser bland annat att det dr fa barn utan vardnadshavare som soker uppehallstillstind
fran utlandet samt att det finns stora o6verblickbara konsekvenser férknippade med att férordna
om stallféretradare f6r utlindska barn som inte befinner sig i Sverige, bland annat risken for
minniskohandel.” Fér barn som befinner sig i utlandet och har férlorat sina virdnadshavare, men
som har sliktningar i Sverige, far det faktum att barnet i dagsliget inte kan anséka om
uppehallstillstind fran utlandet emellertid stora negativa konsekvenser, vilket i olika sammanhang
lyfts av foretridare for asylritten.'” Stiftelsen Allminna Barnhuset anser dirfor att en utredning ska
tillsdttas for att utreda fragan.

8 CRC/C/SWE/CO/6-7, Punkt 43 a) iii).
9 Se avsnitt 10.
10 Barn mdste kunna forenas med familjen | SvD Debatt
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11.2.6 Overviganden och forslag

Moijligheterna att férordna en tillfillig foretridare f6r barn vid intressemotsittningar mellan
barn och vardnadshavare bor utredas

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av att underlitta méjligheten att f6rordna en
tillfallig foretradare for barn i drenden och mal dir barn och vardnadshavare, eller annan rittslig
foretradare, har intressemotsattningar eller dar det annars finns skl att anta att barnets foretridare
inte kan bevaka barnets intressen. Av bade effektivitetsskil och rittssdkerhetsskil bor Gvervigas
om denna typ av férordnanden, liksom i Finland, ska kunna beslutas av den domstol som
handldgger det aktuella malet. En 6versyn bor goras av fordldrabalkens bestimmelser om
formyndarskap och moijligheterna att férordna en tillfallig foretridare for barn bor utredas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget.

Vissa fragor som r6r barns processbehdrighet och ritten att komma till tals bér utredas
nirmare

Utredningens bedémning: Aldersgrinserna fér barns processbehérighet bor ses 6ver med syfte
att skapa ett enhetligt och sammanhingande system. Det bor Overvigas att, som i Finland, lata 15
ar vara utgangspunkten fér barns processbehorighet och dirutéver en lagre alder 1
tvangsvardsirenden. Dessutom bor barns ritt att komma till tals oavsett alder sikerstallas 1 fragor
som ror formyndar- och godmanskap 1 forildrabalken

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstryker forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar bedomningen att det bor 6vervagas att, liksom 1 Finland, lata
straffmyndighetsaldern (15 ar) utgéra utgangspunkt for barns processbehoérighet. Detta skulle
betyda att barn 1 samtliga mal och drenden enligt exempelvis f6rvaltningslagen,
torvaltningsprocesslagen och drendelagen skulle ha méjlighet att sjilva initiera drenden, fora sin
talan och overklaga beslut. Detta skulle kunna skapa ett mer enhetligt, lattforstaeligt och
forutsagbart system. Idag uppfattar vi att de manga olika aldersgrinser som finns skapar osikerhet
bland professionella och att barn darfor 1 vissa fall inte far komma till tals dven om de har ritt till

det.

12 Barnrattsbyraer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

I utredningens uppdrag ingick att analysera och redovisa for- och nackdelar med att staten bidrar
till att etablera funktioner inom civilsamhillesorganisationer med uppgift att ge stod till barn i
kontakten med domstolar och forvaltningsmyndigheter. Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar i allt
vasentligt utredningens férslag och bedémningar.

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrittsbyraer inom
civilsamhillesorganisationer som erbjuder verksamhet med oberoende barnombud

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av en aktor som ger stéd till barn med
omfattande behov av stdd och hjilp och som av olika anledningar saknar tillrickligt sadant stod
fran vardnads-havare eller andra vuxna i sin nérhet. Staten bor darfor bidra till att etablera
barnrittsbyraer inom civilsamhillesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Staten ska finansiera, reglera och pa andra sitt bidra till att barnrittsbyraerna utvecklas
och fungerar pa basta sitt.

Malsittningen ar att det pa sikt ska finnas barnrittsbyraer som erbjuder verksamhet med
oberoende barnombud 6ver hela landet, 1 varje lin.
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Etablerandet av barnrittsbyriaer med oberoende barnombud bér ske stegvis och inledas med en
forsoksverksamhet.
Utredningens forslag: Regeringen fattar beslut om en férordning om statsbidrag till en
forsoksverksamhet med barnrittsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
Socialstyrelsen blir ansvarig myndighet for beslut om bidrag och far i uppdrag av regeringen att, i
dialog med bland annat Barnombudsmannen och linsstyrelserna, samordna och utvirdera for-
sOksverksamheten med barnrittsbyrder som bedriver verksamheten oberoende barnombud.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget. Vi vill emellertid understryka vikten av att
barnombuden inte ersitter samhilleliga funktioners ansvar och arbete utan verkar parallellt som ett
extra skyddsnit, stod och hjilp for barn i stor utsatthet, vilket dven framgar av utredningens
resonemang.

For att sikerstilla likvirdighet beh6vs pa sikt, efter den foreslagna initiala prévotiden med
pilotprojekt, riktlinjer och en miniminiva for vad som ska ingar barnombudets roll. Regeringen bor
redan i nuldget planera f6r utvirdering av pilotprojekten och framtagande av riktlinjer. Vi anser till
skillnad fran utredningen att det inte ska vara den samordnade parten, linsstyrelsen enligt
utredningens forslag, som utvirderar projektet. Det ska i stallet vara en utomstiende oberoende
part till exempel Statskontoret.

Arendet har beretts av Maj Fagerlund.

Stockholm 2024-02-08

Anne-Marie\Brodén Cecilia Sjolander

Ordforande Generalsekreterare




