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Tandvardens stod till valdsutsatta patienter
(SOU 2023:10)

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av férslagen 1 departementspromemorian och vi
limnar i detta remissvar vira synpunkter.

Sammanfattning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset dr en statlig stiftelse med uppdrag att utveckla och stédja metod-
och kunskapsutveckling med syfte att stirka barn och ungdomar i socialt utsatta situationer. Var
verksamhet vinder sig till praktiker, forskare och beslutsfattare. Vart arbete utgar fran FN:s
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) och fokuserar pa att 6ka kompetensen
hos professionella som moter barn genom att utveckla och sprida kunskap fran forskning och
praktik. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har vald mot barn som ett av sina prioriterade
fokusomraden och har under manga ar bedrivit bade forskning och arbetat med metodutveckling
gillande vald mot barn 1 Sverige.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset kommenterar utredningen utifran uppdraget att stirka barn och
ungdomar med utgangspunkt i Barnkonventionen. Stiftelsen Allminna Barnhuset kommenterar
enbart de férslag som berdr vart uppdrag, vi fokuserar dirmed pa barn och barnets rittigheter.

I utredarens uppdrag ingar bl.a. att utvirdera tandvardens férmaga till tidig upptickt, behandling
och dokumentation av skador kopplade till mans vald mot kvinnor och vild 1 nira relationer samt
analysera och bedoma hur tandvarden genom sitt bemotande paverkar personer som utsatts for
sadant vald. I uppdraget ingar ocksa att utvirdera om tandvarden i tillricklig omfattning
samverkar med Ovrig hilso- och sjukvard och socialtjdnst nir det giller valdsutsatthet samt
bedéma hur stédet till personer som utsatts f6r mans vald mot kvinnor och vald i nira relationer
1 form av ersittning for tandskador kan forstirkas och limna forslag pa hur sadana system kan
utformas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det ar viktigt att titta pa frigan om ersittning for
tandskador. Utredningen gor ocksa flera kloka bedémningar och f6rslag kopplat till detta.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser emellertid att fOr stort fokus i utredningen ligger pa
ersittning for fysiska skador och kostnadsberakningar. For lite fokus, analys och bedémning
ligger, enligt vir mening pa, bemétande, samverkan och pa olika former av och konsekvenser av
andra typer av vald, sisom férsummelse och psykiskt vald.

Stiftelsen Allminna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78
Débelnsgatan 50 Fax: +468 611 38 41
113 52 Stockholm info@allmannabarnhuset.se

Org.nr: 802000-1072 www.allmannabarnhuset.se


http://www.allmannabarnhuset.se/

Stiftelsen Sida 2 av 7
Allminna Barnhuset

Vidare anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att det ar en brist att utredningen 1 sin analys inte
utgér fran Barnkonventionen. Detta far till f6ljd att flera for barn viktiga aspekter inte kommer
fram med tillrdcklig tydlighet. Ndgra viktiga aspekter av uppdraget som utredningen enligt
Stiftelsen Allmdnna Barnhusets mening borde ha fist storre uppmirksamhet pa:

e Dilig tandhilsa/f6rsummade tinder och tydliga tecken pd dngest och oro kan vara ett
tecken pa valdsutsatthet hos barn. Hir ingar bl.a. kariessjukdom och ovilja, brister vad
giller att uppsoka noédvindig tandvard,

e Vissa grupper av barn loper sarskilt stor risk att utsittas for vald. Det handlar om risk-
och sarbarhetsfaktorer som omfattar sirskilt utsatta grupper av barn, hir ingar bl.a. barn
med langvarig sjukdom eller funktionsnedsittning,

e Barn i samhillsvird har betydligt simre tandhilsa 4n barn som inte 4r placerade,

e Fo6r barn som lever med skyddade personuppgifter och pa skyddat boende kan det vara
sarskilt svart att uppscka och fi tandvard till £6ljd av véldsutsatthet,

e Hur tandvirden kan uppmirksamma hemmavarande barn om de moéter en valdsutsatt
vuxen, t.ex. genom en orosanmalan.

Sammantaget foreslar Stiftelsen Allmanna Barnhuset att regeringen ger utredningen ett nytt
kompletterande deluppdrag dir utredningen sirskilt analyserar barns valdsutsatthet utifran
Barnkonventionens definition av vald och tandvardsbehov. I det kompletterande deluppdraget
bér inga att utredaren lyssnar till barn och unga samt beaktar deras synpunkter och asikter.

2.2 Arbetssitt

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset noterar att utredningen nimner Barnkonventionen forst under
konsekvensavsnittet (7.5.4 Konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention

om barnets rittigheter). Stiftelsen Allminna Barnhuset anser att utredningen pa ett tydligare sitt
borde ha analyserat och lyft barnets rattigheter. Flera principer och artiklar i Barnkonventionen ar
aktuella kopplade till utredningens uppdrag bland annat principen om barnets bista (art 3),
barnets ritt att komma till tals och fa sina dsikter beaktade (art. 12), barnets ritt till skydd mot
vald (art 19) och barnets ritt till biasta mojliga hilsa (art 24).

Barnets ritt att uttrycka sina dsikter, bli hérd och fa sina asikter beaktade utifran dlder och
mognad (art. 12) ar en grundprincip i Barnkonventionen. Likasa dr principen om barnets bista
(art. 3), en prévning av barnets basta ska goras infor varje atgiard som beror barn, direkt eller
indirekt.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att utredningen borde ha lyssnat till barn och beaktat deras
asikter i forhallande till upplevelse av vald och upptickt skydd och st6d fran tandvarden. Hir vill
vi paminna om att Sverige nyligen har granskats av FN:s kommitté for barnets rittigheter
(Barnrittskommittén). Barnrittskommittén limnade sina rekommendationer i mars i ar.
Kommittén rekommenderar bl.a. Sverige att sikerstilla att konsekvensanalyser med utgangspunkt
1 barns rittigheter dr en integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning och i
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ombesorjandet av barnvinliga sitt att lata barn delta i arbetet med nationella och andra
forfattningar som har betydelse f6r méjligheterna att uppfylla barns réttigheter.

Utredningen En uppvixt fri frin vald som hade 1 uppdrag att ge forslag till en samlad nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
limnade over sitt betinkande i mitten av januari i ar. I férhallande till barn hade utredningen med
fordel kunnat referera till, koppla sitt resonemang och sin analys till strategin for att forebygga
och bekimpa vald mot barn. Stiftelsen Allménna Barnhuset vill understryka att arbetet mot vald
mot barn fOr att vara sa effektivt som méjligt behéver hinga ihop, alla delar av upptickt, skydd,
stod och behandling ér viktiga.

I férhallande till psykiskt vald hade utredningen med férdel kunnat resonera kring de férslag och
det resonemang som fors i DS 2022:18, Straffansvar for psykiskt vald.

2.3 Centrala begrepp

Stiftelsen Allmanna Barnhuset noterar att utredningen lyfter Barnkonventionens definition av
vald 1 artikel 19 forst 1 konsekvensavsnittet (7.5.4 Konsekvenserna av forslagen utifran FN:s
konvention om barnets rittigheter). Vi anser att utredningen med borde ha lyft
Barnkonventionens definition av vald i artikel 19 under avsnitt 2, centrala begrepp.

I samma avsnitt och for att tydliggéra att dven barn upplever och utsitts for vald 1 ndra relation
anser Stiftelsen Allmédnna Barnhuset att narstaende begreppet borde belysas dven utifran ett
barnrittsligt perspektiv. Hir kan exempelvis det resonemang som fordes vid inférandet av
barnfridsbrottet lyftas. Den definition av nirstiende som anviands i férhallande till barnfridsbrott
bygger forvisso pa den definition som anvinds vid fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning, men hir tydliggdrs vad som giller i férhallande till barn. Som nirstiende
till barnet vid barnfridsbrott anges t.ex. barnets forildrar, nya partners till barnets forildrar,
barnets syskon eller bonussyskon. Men dven andra slidktingar, sisom mor- och farférildrar och
syskon till foraldrar och deras barn, kan i vissa sammanhang anses sta barnet sa nira att dven
dessa ska omfattas. Bestimmelsen om barnfridsbrottet ska dven omfatta tidigare nirstiende.

Det ar viktigt att tandvarden i sitt bemotande av barn dr medvetna om dessa definitioner. For att
kunna utvirdera om tandvarden har tillricklig kunskap, kan beméta barn och dokumentera
skador pd barn samt samverka med socialtjinst och hilso-och sjukvard krivs en analys utifrin
och kunskap om ovanstiende begrepp. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att detta ar en brist 1
utredningen.

4. Valdsutsatthet och tandvardsbehov

4.5.3 Hur minga valdsutsatta personer méter tandvarden?

Bedomning: Mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och vald i nira relationer i vid
mening innebdr att som vuxen eller barn utsittas f6r eller bevittna fysiskt, sexuellt eller psykiskt
vald i en nira relation eller i hemmet eller att som vuxen eller barn utsittas for konsrelaterat
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tysiskt, sexuellt eller psykiskt vald i samhallet. Utredningens mycket ungefirliga uppskattning ar
att antalet personer som utsatts for sadant vald uppgar till cirka 800 000 personer

per ar i Sverige. I relation till besoksfrekvensen i tandvarden innebir det att cirka 6 procent av de
vuxna patienterna och cirka 14 procent av de barn som tandvarden méter under ett ar, har
erfarenhet av nimnda brott eller handlingar.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker bedomningen. Det gir emellertid enligt Stiftelsen
Allminna Barnhusets inte att utesluta att utredningen hade kommit till en annan bedémning om
utredningen inte sa tydligt fokuserat pa fysiskt vald utifran definitioner och arbetssitt som frimst
giller vuxna.

4.5.4 Hur minga personer har ett tandvardsbehov orsakat av orofaciala skador efter vald?

Bedémning: Den typ av mins vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och véld 1 nira
relationer som kan orsaka orofaciala skador som kriver tandvard, bedéms frimst vara fysiskt vald
1 ndra relationer, annat konsrelaterat fysiskt vald samt grova sexualbrott som inbegriper fysiskt
vald. Utredningen uppskattar att antalet personer som under ett ar har ett tandvardsbehov pa
grund av orofaciala skador orsakat av nimnda véld uppgar till mellan 3 400 och 8 000 personer.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker bedémningen

4.5.5 Tandvardsbehov orsakat av psykiskt trauma efter vald

Bedomning: Om ett omfattande tandvardsbehov uppstatt dirfor att patienten under lang tid
undvikit tandvardsbesok pa grund psykiskt trauma efter vald, bor detta uppmarksammas och
definieras som en orofacial skada eller sjukdomstillstind efter vald.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis bedomningen. Stiftelsen Allmanna Barnhuset
instimmer i utredningens bedémning, men anser att ett djupare och lingre resonemang hade
behovts i forhallande till flera aspekter.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser bl.a. att ett djupare resonemang kring psykiskt vald och hur
det paverkar tandhilsan hade behévts. Kariessjukdom orsakat av férsummelse, bristande
forildraf6rmaga samt tydliga tecken pa dngest och oro saknas till exempel.

Forskning visar att vissa grupper av barn I6per sirskilt stor risk att utsittas for vild. Det handlar
om risk- och sarbarhetsfaktorer som omfattar sirskilt utsatta grupper av barn, hir ingar bl.a. barn
med langvarig sjukdom eller funktionsnedsittning. Till det kommer att vissa grupper av barn,
exempelvis barn i samhillsvard, kommer i kontakt med tandvarden i ligre utstrickning dn andra
grupper av barn. Det finns en risk att dessa grupper barn nir de nar vuxen alder har stora
oupptickta tandvardsbehov till f6ljd av vald och férsummelse. Stiftelsen Allmanna Barnhuset
hade girna sett att utredningen hade resonerat och problematiserat kring detta.
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5. Tandvardens arbete med valdsutsatta patienter

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att tydliga resonemang i férhallande till flera viktiga aspekter
1 barns valdsutsatthet saknas i denna del av utredningen. Hir ingar att dalig tandhilsa, och
kariesjukdom kan vara ett tecken pa valdsutsatthet, multiutsatthet, hos barn.

Vidare anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att utredningen borde ha tagit hinsyn till att vissa
grupper av barn 16per sirskilt stor risk att utsittas for vild kopplat till om risk- och
sarbarhetsfaktorer som omfattar sarskilt utsatta grupper av barn, hir ingar bl.a. barn med
lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning. Vi anser dven att utredningen borde ha tagit hiansyn
till och resonerat kring de sirskilda behov av tandvard som barn i samhillets vard kan ha,
eftersom dessa barn har betydligt simre tandhilsa dn barn som inte ér placerade. I denna fraga
anser Stiftelsen Allminna Barnhuset att utredningen med férdel hade kunnat samverka med den
pagaende utredningen om barn i och unga i samhallsvard, dir. 2021:84.

Barn som lever med skyddade personuppgifter och pa skyddat boende ir ytterligare en grupp
barn som utredningen inte resonerar kring. For dessa barn kan det vara sdrskilt svart att uppsoka
och fa tandvird till f6ljd av valdsutsatthet. Har ar det viktigt att fundera noga kring till exempel
journalforing.

I utredningen saknas ocksa resonemang kring forildraférmaga och interaktionen mellan forildrar
och barn nir tandvarden uppticker att fordldern ar valdsutsatt.

5.4 Utredningens bedémning

Bedomning: For att tandvarden ska kunna erbjuda ett vil fungerande stéd till personer som
utsitts for mins vild mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och vild i nira relationer krivs ett
langsiktigt, strategiskt och systematiskt arbete pa flera olika nivaer. For att underlitta detta
arbete ar det utredningens bedémning att vissa atgarder bor vidtas pa nationell respektive pa
vardgivar-/klinikniva.

P34 nationell niva bor initiativ tas for att:

— tandvarden ska omfattas av samma skyldigheter som 6vrig hilso- och sjukvard i fraigor om
vald i nira relationer,

tandvarden ska ges mojlighet att ta del av de statliga stimulansmedel som genom
overenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillférs
ovrig hilso- och sjukvird, samt

— tandvarden ska ges forutsittningar att dokumentera tecken pa valdsutsatthet oavsett var pa
kroppen tecknen upptrider.

Pa region-/vardgivar-/klinikniva bor initiativ tas for att
— fragor om vildsutsatthet ska stillas till samtliga patienter som en del i anamnestagning,

— utbildning, fortbildning och kompetensutveckling ska prioriteras,

samt
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— direkta kontaktvigar till 6vrig hilso- och sjukvard, socialtjinst,

polis och frivilligorganisationer ska underlittas.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker delvis bedomningen.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset anser att utredningen landar i flera vil avvigda bedémningar men
vi anser att utredningen inte pa ett tillrickligt sitt resonerar kring barn som utsitts for vald,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen saknar ett djupare resonemang kring
tandvardens mojligheter uppticka och stalla fraigor om vald till barn, vilket delvis bottnar i att
utredningen tar sig an uppdraget ur ett, enligt var mening, for smalt angreppssitt. Dir fysiskt vald
och kostnader for denna typ av vald utgér huvuddelen.

I férhallande till anmilningsskyldighet vid oro om att barnet far illa noterar Stiftelsen Allmanna
Barnhuset utredningens resonemang kring hanteringen av uppgifter om vild 1 journalsystem.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset invinder inte mot resonemanget som sadant men noterar att
utredningen inte landar en bedémning. Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill understryka att
samtliga journalsystem ska kunna tillhanda halla siker dokumentation for savil barn som vuxna.
Hir hade goda exempel fran vardgivare som lyckats med detta kunnat lyftas och en bedomning
hade kunnat géras utifran dessa.

6.10 Utredningens sammanfattande analys och bedé6mning

Bedomning: Det ir inte rimligt att personer som blir utsatta f6r mins vald mot kvinnor, annat
konsrelaterat vald eller vald 1 ndra relationer, utéver det lidande som viéldet 1 sig orsakar,
dessutom drabbas av héga tandviardskostnader. De olika ersittningsformer som finns i dag —
savil offentligt finansierade som privata — ger inte dessa brottsoffer ett tillrickligt skydd.
Dirfor behovs ett forstirkt skydd mot héga tandvirdskostnader f6r personer som drabbas av
orofaciala skador orsakade av mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild och vald i nidra
relationer. Skyddet bor ges genom inférande av ett sarskilt tandvardsstod till valdsutsatta inom
ramen for regionernas ansvar for tandvard till personer med sirskilda behov.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslagen. Vi hinvisar emellertid fortsatt till vira
tidigare resonemang, bl.a. punkt 4.5.5 Tandvardsbehov orsakat av psykiskt trauma efter vald.

6.11.1 Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas till hilso- och sjukvardsavgift

Forslag: Tandvardslagens och tandvardsforordningens bestimmelser om tandvard for patienter
som har behov av sirskilda tandvardsinsatser som ett led i en sjukdomsbehandling under en
begrinsad tid ska kompletteras sa att patienter som har behov av sirskilda tandvardsinsatser f6r
orofacial skada till direkt f6ljd av vald omfattas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om det vald som avses.
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Forslag: Listan med behandlingar 1 3 § tandvardsférordningen ska kompletteras med tvd nya
punkter. Dessa punkter dr behandling av orofacial skada nir 6vervigande skal talar for att skadan
orsakats av att patienten utsatts for vald pa grund av sitt kon, sin sexuella liggning,
konséverskridande identitet eller uttryck eller annan jaimférbar orsak och behandling av orofacial
skada nir 6vervigande skal talar for att skadan orsakats av att patienten utsatts f6r vald av en
nérstaende.

Bedomning: Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att cirka tva ar efter bestimmelsernas
ikrafttridande f6lja upp hur de tillimpats. Uppfoljningen bor bland annat omfatta hur manga
patienter som erhallit st6d, vilka behandlingar som genomférts samt kostnaderna for den
tandvérd som utférts med stéd av bestimmelserna. Aven behovet av forstirkta
kontrollfunktioner for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar bér analyseras.
Uppftoljningen bor goras 1 samrad med SKR samt Privattandlikarna.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslagen. Vi hinvisar emellertid fortsatt till vara tidigare
resonemang, bl.a. punkt 4.5.5 Tandvéardsbehov orsakat av psykiskt trauma efter vald.

Arendet har beretts av Maj Fagerlund och Amanda Nyberg.

Stockholm 2023-09-27
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