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Ett starkare straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar, bedragerier i
vissa fall och brott med hatmotiv avseende kon (SOU 2023:80)

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tagit del av forslagen i utredningen och vi lamnar i detta remissvar
vara synpunkter over de forslag som galler barn.

Sammanfattning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset utgar i remissvaret fran FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen) samt fran FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige och allménna
kommentarer.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har med medel fran regeringen kontinuerligt under flera ars tid samlat
in data om bland annat forekomsten av vald mot barn samt om ungdomars utsatthet for sexuella
Overgrepp och sexuell exploatering. Resultaten fran den fjarde nationella studien om ungdomars
sexualitet och utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering 2020/21 tyder pa att
Overgreppen mot barn i Sverige har 6kat de senaste fem aren. Var fjarde elev uppgav i
undersokningen att de ndgon gang under sin uppvaxt utsatts fér nagon form av 6vergrepp. Sist
undersékningen genomférdes 2014 var det var femte elev.!

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det finns behov av ytterligare insatser bade for att forebygga
sexuella dvergrepp och sexuell exploatering och for att ge skydd, upprattelse och rehabilitering till
den som blivit utsatt. Stiftelsen Allmanna Barnhuset valkomnar mot den bakgrunden utredningen i
vars uppdrag ingick att se 6ver det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar samt 6vervaga en
ny straffskdrpningsgrund foér brott med hatbrottsmotiv med avseende pa kon. Lagstiftning kan
forebygga overgrepp och ge uppréttelse till den som blivit utsatt. Samtidigt anser Stiftelsen Allmanna
Barnhuset att mer behdéver goras for att barn och unga ska kunna berédtta om évergrepp och fa
tillgang till skydd, stéd, behandling och rehabilitering.

Stiftelsen Allm&dnna Barnhuset tillstryker ett flertal av forslagen i utredningen.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning i férhallande till oaktsamhetskravet

gédllande malsdgandens alder i 6 kap. 13 § brottsbalken, men anser att mojligheten att infora strikt
ansvar gallande malsdgandes alder ska utredas.

1 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2020/21), Unga, Sex och Internet om ungdomars sexualitet och utsatthet fér
sexuella, Efter Metoo, Overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, Carl Géran Svedin, Asa Landberg
och Linda Jonsson.


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se

Stiftelsen

Allminna Barnhusert Sida2av7

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det finns ett behov av att starka skyddet for barn i
alderskategorin 15—17 ar och tillstyrker utredningens forslag géllande kap 6. 4 § och 6 § brottsbalken.
Vi staller oss dock bakom jamstalldhetsmyndighetens resonemang vad galler att omstdndigheten att
ersdttning féreligger ska laggas till som en egen grund i lagtexten. Med denna férandring anser vi att
det finns skal som talar for att 6 kap. 9 § brottsbalken utgar.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstryker utredningens forslag att fortsatt anvanda brottsbeteckningen
barnpornografibrott eftersom vi anser att anvandningen av beteckningen riskerar att forminska det
Overgrepp pa barn som bilden formedlar. Vi anser att utredningens alternativa forslag att
bestammelsen i 16 kap. 10 a § brottsbalken andras sa att den inledande meningen ”Den som [...]
skildrar barn i pornografisk bild” ersatts av ”"Den som [...] i bild skildrar sexualbrott mot barn eller pd
annat sdtt skildrar barn i sexuell bild”, dr att féredra. Det alternativa forslaget stimmer ocksa battre
overens med den nordiska och europeiska utvecklingen i fragan och med Barnrattskommitténs
rekommendationer i fragan.

| tillagg anser vi att brottet ska placeras i brottsbalkens 6 kapitel. En placering av
barnpornografibrottet bland dvriga sexualbrott mot barn i 6 kapitlet skulle tydliggora att det i de allra
flesta fall ror sig om brott som i sig kranker verkliga barn och riskerar deras halsa, och att detta galler
utover andra sexualbrott som kan ha féorekommit i samband med att bilderna tas. Behovet av dessa
kunskaper finns inte bara hos anstallda inom rattsvdasendet utan i hela kedjan som ska skydda barnet,
fran allmadnheten som ska upptacka och anmaila, till de som ska ge barnet stdd, skydd och
rehabilitering efter avsldjandet.

Avslutningsvis anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att parallellt med starkt lagstiftning behovs
atgarder for att forebygga vald och for att ge stod och skydd till barn som utsatts. Vara erfarenheter
fran arbete med Barnahus pekar pa att det finns stora variationer i det stod och skydd som erbjuds.
For att komma till ratta med skillnaderna anser vi att en statlig utredning ska tillsattas for att ta fram
en ny lagstiftning samt kriterier for landets Barnahus.

3.11 Tillampningen av oaktsamhetskravet géllande malsdgandens alder i 6 kap. 13 §
brottsbalken

3.11.5 Overvaganden och beddémning

Bedémning: Domstolarnas tillampning av 6 kap. 13 § brottsbalken har fordndrats pa det satt som
avsags med lagandringen den 1 juli 2018 (jfr prop. 2017/18:177). Bedomningarna ar mer enhetliga
och domstolarna utgar inte langre fran att det kravs nagon kvalificerad form av oaktsamhet.

Domstolarna lagger ocksa mindre vikt vid barnets kroppsutveckling och goér en mera allsidig
oaktsamhetsbeddmning an tidigare. De beskrivna forandringarna har starkt barns straffrattsliga skydd
mot sexuella krankningar vid oaktsamhet hos garningspersonen i fraga om barnets alder.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bedomningen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser emellertid att strikt ansvar vad géller barnets alder nar det géller
sexualbrott mot barn ska utredas. Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att barns ratt till skydd mot
Overgrepp ar ett sa starkt vagande intresse att det kan 6vervaga skuldprincipens krav pa uppsat eller
oaktsamhet. Forekomsten av sexuella 6vergrepp mot barn 6kar och det finns dven ett samhalleligt
intresse av strikt ansvar gallande sexualbrott mot barn. Vidare finns redan denna typ av lagstiftning
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Storbritannien och Nederldnderna. Europadomstolen har fastslagit att sadan lagstiftning inte strider
mot Europakonventionen.?

3.12 Det straffrattsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn i aldern 15—-17 ar séarskilt i
forhallande till kop av sexuell handling

| utredningens uppdrag ingar att 6vervaga om det straffrattsliga skyddet for barn i alder 15-17
behover stédrkas, det framgar att det kan finnas situationer som innebar en risk for utnyttjande av
barn i dldern 15-17 ar och som kan ses som straffvarda men som i dag faller utanfér lagstiftningen.

3.12.3 Overvaganden och forslag

Forslag: Bestammelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken som géller valdtdakt mot barn dndras pa sa satt att en
ny punkt fors in i det andra stycket. Den nya punkten avser garningar dar garningsmannen, i annat fall
an som avses i den nuvarande regleringen i andra stycket eller 1 §, utnyttjar att ett barn under 18 ar
pa grund av psykisk ohélsa, funktionsnedsattning, missbruk, garningsmannens auktoritet eller annars
med hinsyn till omstindigheterna har en nedsatt férmaga att virna sin sexuella integritet. Andringen
innebar att paragrafens forsta stycke aven galler for sadana fall som den nya punkten avser.

Bestammelsen i 6 kap. 6 § brottsbalken som galler sexuellt 6vergrepp mot barn dndras pa sa satt att
hanvisningen i forsta stycket till 4 § andra stycket dven omfattar den utvidgade regleringen i 4 § andra
stycket andra punkten. Bestammelsen i 6 kap. 9 § brottsbalken som galler utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling behalls men uttrycket ”i annat fall in som avses forut i detta kapitel” tas bort
sa att bestammelsen inte langre &r subsidiar till de tidigare bestammelserna i kapitlet.

Stiftelsen Allmadnna Barnhuset tillstryker forslaget.

Resultaten fran den fjarde nationella studien om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella
Overgrepp och sexuell exploatering 2020/21 tyder pa att 6vergreppen mot barn i Sverige har dkat de
senaste fem aren. Var fjarde elev uppgav i undersékningen att de nagon gang under sin uppvaxt
utsatts for nagon form av 6vergrepp. Sist undersékningen genomfordes 2014 var det var femte elev.
Av undersodkningen framgar att flickorna var utsatta i hogre utstrackning. Drygt var tredje flicka
uppgav att hon hade varit utsatt fér ett sexuellt dvergrepp under sin uppvaxt.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det finns ett behov av att starka skyddet for barn i
alderskategorin 15—17 ar. Var uppfattning ar att det idag finns situationer dar barn 15-17 ar utsatts
for krankningar som idag inte fangas upp av lagstiftningen och att en foréandring behovs. Vi tillstyrker
utredningens forslag men anser i likhet med vad som framgar av Jamstalldhetsmyndighetens
remissvar att omsténdigheten att erséttning féreligger ska laggas till som en egen grund i lagtexten, i
normalfallet bor den omstandigheten leda till straffansvar enligt 4 § eller 6 §. Vi delar ocksa
uppfattningen att det finns skal som talar for att ta bort 9 § och i stéllet sdkerstélla att en utvidgning
av 6 kap. 4 § och 6 § innefattar alla situationer som i nuldget faller under 9 §. * Om bestammelsen
kvarstar anser vi att det finns risk for att en sexuell krdnkningen av barnet ses som mindre allvarlig om
ersattning utlovats, vilket vi inte anser ar fallet.

2 se Europadomstolens beslut om upptagande av mal G mot Storbritannien den 30 augusti 2011, ansdkan
37334/08 para 38.

3 stiftelsen Allmianna Barnhuset (2020/21), Unga, Sex och Internet om ungdomars sexualitet och utsatthet fér
sexuella, Efter Metoo, Overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, Carl Géran Svedin, Asa Landberg
och Linda Jonsson, s. 104-105.

4 se Jamstalldhetsmyndighetens remissvar géillande SOU 2023:80,
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Om 6 kap. 9 § brottsbalken anda ska vara kvar staller vi oss positiva till forslaget att bestammelsen
inte langre ar subsidiar till de tidigare bestammelserna i kapitlet.

3.13 Det straffrattsliga skyddet vid kop av sexuella handlingar som utfors pa distans
Utredningens uppgift ar att undersdka om regleringen avseende utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, kop av sexuell tjanst och koppleri ar andamalsenligt utformade bl.a. nar det galler
garningar som begas genom anvandande av internetbaserade verktyg.

Uppdraget ligger i linje med de rekommendationer som Barnrattskommittén [amnade i mars 2023.
Kommittén upprepade da den tidigare lamnade rekommendationen att Sverige: “(a) Straffbeldgger
alla former av férsdljning och sexuellt utnyttjande av barn i enlighet med artiklarna 2 och 3 i det
fakultativa protokollet, bland annat ndr det gdller alla former av férsdljning och sexuellt utnyttjande
pd internet och att producera, distribuera, sprida, sdlja och inneha material férestdllande sexuella
6vergrepp mot barn som en form av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp, oavsett
dldersskillnaden mellan gdrningsmannen och brottsoffret och utan bedémning av brottsoffrets
pubertala utveckling.””

3.13.7 Overvaganden samt bedémning och forslag

Beddmning: Med vart forslag ovan att subsidiaritetsklausulen i 6 kap. 9 § brottsbalken som géller
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling tas bort kommer den bestammelsen — utan nagra
ytterligare lagéndringar — kunna tillampas ocksa da den sexuella handling som barnet har formatts att
foreta eller tala har utforts pa distans, t.ex. via internet. For att nagon ska domas for kop av sexuell
tjanst enligt 6 kap. 11 § brottsbalken forutsatts det i nuldget att det har forekommit nagon fysisk
kontakt mellan kbparen och utféraren av tjansten. Detsamma galler for att det ska bli aktuellt med
straffansvar for koppleri enligt 6 kap. 12 §.

Forslag: Bestammelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken dndras sa att den — i stallet for att avse
den som skaffar sig en tillfallig sexuell férbindelse mot ersattning — avser den som férmar en person
att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling i huvudsakligt syfte att garningsmannen ska
delta i handlingen eller att handlingen ska visas for garningsmannen. Brottsbeteckningen bor
samtidigt andras till kop av sexuell handling. Bestimmelsen i 6 kap. 12 § forsta stycket dndras sa att
den —i stéllet for att avse den som framjar eller pa ett otillbérligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersattning — avser den som framjar eller pa ett
otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person férmas att mot ersattning foreta eller tala sexuella
handlingar pa det sétt som avsesi 11 §.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstryker forslaget. Dadremot anser vi, som framgar ovan i 3.12.3, att
det finns skal fér att bestimmelsen i 6 kap. 9§ bor utga.

Det ar enligt var mening positivt att 6 kap. 11 § och 12 § brottsbalken utvidgas for att dessa ska kunna
tillampas i situationer dar nagon formas foreta eller tala en sexuell handling mot ersattning pa
distans. Det finns starka skal for att starka lagstiftningen i forhallande till 6vergrepp som sker pa
distans, till exempel 6ver internet. Resultat fran den fjarde nationella studien om ungdomars
sexualitet och utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering 2020/21 (se ovan) tyder pa
att en storre andel ungdomar &n vid forra studien (2014) hade skickat avkladda bilder eller filmer pa
sig sjalva via internet och en storre andel av de ungdomar som haft sex via natet hade kant sig
pressade eller tvingade. Okningen fanns hos bagge kdnen, men var stdrre for flickorna.
Undersokningen pekade ocksa pa en markant 6kning av sjalvskadebeteende samt att andelen unga

5 CRC/C/SWE/CO/6-7, Punkt 46 (a)
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som skadat sig med sex hade 6kat sedan den senaste studien. Flickor var betydligt mer utsatta an
pojkar bade nir det gillde sjilvskadebeteende generellt och att skada sig genom sex.®

3.15 Bor brottsbeteckningen barnpornografibrott forandras?
3.15.4 Overvaganden och bedémning

Beddmning: Det finns inte tillrackliga skal att andra brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Om en andring av de brottsbeteckningarna anda anses pakallad bor brotten benamnas sexuell
exploatering av barn i bild och grov sexuell exploatering av barn i bild. Bestdmmelsen i 16 kap. 10 a §
bor i sadant fall andras ocksa pa sa satt att uttrycket “Den som [...] skildrar barn i pornografisk bild” i
den inledande meningen ersatts av “Den som [...] i bild skildrar sexualbrott mot barn eller pa annat
satt skildrar barn i sexuell bild”.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar inte utredningens bedémning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser inte att beteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott ska behallas. Vi anser att en dndring av brottsbeteckningarna behdévs och att den
alternativa dndring som utredningen foreslar ar att féredra.

Stiftelsen Allmanna barnhuset anser att det finns tungt vdagande skal att dndra brottsbeteckningarna,
sarskilt for brott som rér skildringar av verkliga barn. Aven om beteckningen barnpornografi inte lett
till tillampningsproblem eller upplevts som missvisande av féretradare for rattsvasendet anser vi att
barnrattsperspektivet ska vdga tyngre och att barnets basta i forsta hand ska beaktas i enlighet med
artikel 3 i Barnkonventionen.

Begreppet barnpornografi speglar inte dagens syn pa barns ratt och dagens kunskaper om hur barn
paverkas. Att samhallet betecknar bilder av sexuella 6vergrepp pa verkliga barn som pornografi ar
gravt missvisande. Inte heller barns egentagna foton med sexuellt innehall ska betecknas som
pornografi. Begreppet pornografi utgar fran skildrarens och betraktarens perspektiv, inte det
avbildade barnets. Barnets behov och rattigheter ska i forsta hand beaktas. Brottsbeteckningen ska
spegla den kriankning som produktion, innehav och spridning av bilderna innebar i sig och de
ohalsorisker som det medfér for barnet. En mer korrekt brottsbeteckning av brott som ror sexuella
skildringar av verkliga barn skulle ocksa bidra positivt till arbetet med allmanprevention, rehabilitering
av utsatta barn och behandling av brottsdomda. Begreppet barnpornografi finns inte i 6vriga nordiska
landers straffbestammelser, vilket ar en tydlig indikation pa att en fordandring i linje med utredningens
alternativa forslag ar fullt mojlig att genomfdra dven i Sverige.

Det alternativa forslaget stammer dven béttre 6verens med Barnrattskommitténs rekommendationer
i fragan. | sina riktlinjer avseende implementering av tillaggsprotokollet om forsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi konstaterar Barnrattskommittén att vissa av de termer som
anvands i internationella och regionala instrument om barnets rattigheter, sdsom "barnpornografi”
och "barnprostitution”, gradvis blir ersatta, eftersom dessa termer kan vara vilseledande och
insinuera barnets samtycke, vilket undergraver brottens allvar och lagger skulden pa barnet.’
Kommittén rekommenderar att staterna, i linje med den senaste utvecklingen, sa langt det ar maojligt
undviker anvandningen av termen barnpornografi och istéllet anvdander andra termer sasom “use of

6 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2020/21), Unga, Sex och Internet om ungdomars sexualitet och utsatthet fér
sexuella, Efter Metoo, Overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, Carl Géran Svedin, Asa Landberg
och Linda Jonsson, s. 105.

7 CRC/C/156, punkt 5.
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VNS

children in pornographic performances and materials”, “child sexual abuse material” and “child sexual
exploitation material”.®

4 kap En ny straffskdrpningsgrund for brott med hatmotiv med avseende pa kon?
4.10 Overvaganden och férslag

Forslag: Straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken utvidgas genom att det uttryckligen anges
att det &r en forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffviardet om ett motiv forbrottet varit
att krénka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av kon.
Bestammelsen dndras ocksa pa sa satt att begreppet konsoverskridande identitet eller uttryck ersétts
med konsidentitet eller kdnsuttryck.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser emellertid att flickors valdsutsatthet borde lyftas tydligare i den
fortsatta beredningen av drendet. Vald mot flickor ser inte nédvandigtvis ut pa samma satt som vald
mot vuxna kvinnor dven om samma och likartade genusbaserade markérer finns.

Det finns bade likheter och skillnader mellan det vald som férekommer i ungas respektive vuxnas
parrelationer. Ungas, i normalfallet, mer begransade erfarenheter av tidigare relationer kan paverka
hur de identifierar vad som &r ett valdsamt beteende i en relation, en ung person kan till exempel bli
utsatt i sin forsta karleksrelation. Vidare gar en ung person gar ofta pa samma skola som den som
utdvar vald, unga blir ofta utsatta for vald pa arenor dar vuxna ar narvarande, till

exempel i skolan eller i hemmet. °

Av den nationella studien om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella 6évergrepp och sexuell
exploatering 2020/21 (se ovan) framgar att flickor &r sarskilt utsatta. Det &r darfor viktigt att sarskild
hadnsyn i den fortsatta beredningen av drendet dven tas till det vald som just flickor och unga tjejer
utsatts for pa grund av kon.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar uppfattningen att dven funktionsnedsattning borde kunna
omfattas av straffskdarpningsregeln gallande hatbrottsmotiv som framférts av Funktionsratt Sverige. Vi
anser att regeringen ska utreda detta vidare.

8 CRC/C/156, punkt 60.

9 Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Jimstalldhetsmyndigheten (2024), V@dld i ungas ndra relationer

och hedersrelaterat véld och fortryck, Férekomst, riskfaktorer och hélsokonsekvenser, Carolina Jernbro och Asa
Landberg. Korkmaz, S. (2021); Youth Intimate Partner Violence in Sweden — Prevalence and Young People’s
Experiences of Violence and Abuse in Romantic Relationships (avhandling). Stockholms universitet;

Korkmaz, S., @verlien, C., & Lagerlof, H. (2022). Youth intimate partner violence: Prevalence, characteristics,
associated factors and arenas of violence. Nordic Social Work Research, 12(4), 536-551.
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Arendet har beretts av Maj Fagerlund.
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