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Stiftelsen Allmanna Barnhusets generella synpunkter
pa utredningen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset 6nskar en hégre ambitionsniva fér en
ny socialtjanstlagstiftning vad galler socialt utsatta barn

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att ambitionsnivan beh6ver héjas vad giller samhillets
insatser till skydd och st6d for socialt utsatta barn, vilket forutsitter 6ppenhet f6r dtgirder som
pa kort sikt kan innebira en storre ekonomisk investering som kan férebygga och minska
framtida kostnader.

Vi beklagar att utredningen haft som utgangspunkt att inte ligga kostnadsdrivande eller
ambitionshdjande forslag utan enbart att 6ka hallbarhet och effektivitet inom nuvarande ramar.
Vi hade 6nskat att utredningen lagt fram mer genomgripande forslag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset saknar aktualisering av forslag som beretts i tidigare utredningar,
bland annat om oberoende barnombud 1 Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19), samt forslag
om vardnadséverflyttningar och stod efter avslutad heldygnsvard i LVU-utredningen (SOU
2015:71). Mot bakgrund av att flera tidigare utredningars forslag dnnu inte forverkligats,
torutsitter Stiftelsen Allmdnna Barnhuset en skyndsam beredning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset valkomnar flera av utredningens
forslag

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar utredningens ambition att fortydliga
barnrittsperspektivet i socialtjanstlagen och att ytterligare anpassa socialtjanstlagen till FIN:s
konvention om barnets rittigheter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset stiller sig positiv till forslagen om att tillita samtal med barn under
férhandsbedémning utan vardnadshavares medgivande, att barnets ritt till individuellt anpassad
information och respektfyllt bemétande fortydligas och att barnets bista ska beaktas 1 forsta hand
med hinsyn till barnets asikter i alla atgarder som rér barn. Vi foreslar dock delvis andra
formuleringar i lagtexten fOr att ytterligare skdrpa barnets ritt att fa information, att bli hérd och
socialtjanstens ansvar for hur det sker.
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker ocksa forslaget att socialndmnden fér tillhandahalla
insatser utan foregaende individuell behovsprovning. Vi féreslar att denna férindring noggrant
foljs upp avseende vilka insatser som har effekt och bor spridas, for att sikra att utbudet av
insatser motsvarar behoven och ar tillgangligt f6r dem med storst behov, samt att en 6kad
tillgang till icke behovsprévade insatser inte medfor undantringningseffekter f6r behovsprovade
insatser.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag till lag om socialtjanstdataregister
och vilkomnar inférandet av krav pa planering och uppféljning av socialtjanstens insatser och
placering av barn, samt att boendekommunens ansvar vid vistelse eller placering i annan kommun
fortydligas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att fristiende barnombud behdvs och att socialtjinstens
dokumentation om barn inte ska gallras under barnets uppvixt. Vi tillstyrker utredningens forslag
att dessa tva fragor ska utredas.

Férslag som Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser
saknas i utredningen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att Sverige behdver en barnlag

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset féreslar en barnlag som samlar och tydligeor vilket stéd och vilka
insatser ett barn har ritt att fa fran samhallet i de fall barnets rittigheter inte kan tillgodoses av
vardnadshavare.

Vi delar utredarens uppfattning att det finns ett virde 1 att ha en malinriktad ramlag om
socialtjanstens ansvar for alla kommunens innevanare. Socialt arbete behdver kunna anpassas
efter individuella och lokala férutsittningar och behov. Nuvarande socialtjinstlag och den nya lag
som utredningen foreslar dr bada ramlagar, men rymmer ocksa reglering av kommunens
skyldigheter att tillgodose individuella rittigheter f6r vissa utsatta grupper, daribland barn.

Det vore 6nskvirt med en kombination av separata rittighetslagar f6r de grupper som star 1
beroendestillning till andra och som kan komma att beh6va stéd och hjilp av samhallet nir deras
rittigheter inte tillgodoses — barn, funktionshindrade och dldre — med ambitionsnivan goda
levnadsvillkor, samt en socialtjinstlag som reglerar det offentligas ansvar for att tillgodose dessa
rittigheter.

Socialtjdnstlagens nuvarande utformning ger stort utrymme for lokala anpassningar vilket kan
leda till bristande jamlikhet i olika delar av landet och att utsatta gruppers behov riskerar att
bortprioriteras. Alla utsatta barn i Sverige ges didrmed inte samma tillgang till det skydd, stéd, och
de insatser som de har ritt till. Har vill Stiftelsen Allmanna Barnhuset sarskilt betona vikten av att
sikerstilla barnets ritt enligt barnkonventionens artiklar 2, 3, 6, och 12, vilka riskerar att inte
tillgodoses om méjlighet till lokala anpassningar ges fOr stort utrymme.
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Ovriga férslag som Stiftelsen Allmanna Barnhusets anser saknas i
utredningen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar en 6versyn av formuleringar om barns ritt att horas i
beslut som r6r dem. Till exempel bor bisatsen ...”, om barnet inte kan antas ta skada av det”
strykas 1 utredningens forslag pa ny socialtjanstlag 5 kap. 4 §, samt 25 kap. 4 §. Inget barn tar
skada av att horas om det sker pa barnets villkor, men ett uteblivet samtal kan orsaka omfattande
skada hos det barn vars rost inte tillats horas. Ansvar bor liggas pa socialtjansten att hora barn i
beslut som r6r dem genom samtal 1 en trygg miljé dér de far beskriva sin upplevelse.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset féreslar en uppféljning av att begreppet familjer tas bort i
socialtjanstlagen och vilka konsekvenser det far i praktiken.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar en starkare skrivning om samverkan vad giller valdsutsatta
barn. Det borde vara obligatoriskt for alla kommuner att inga 1 barnahussamverkan, med en
nationellt reglerad basniva vad giller verksamhetens innehéll. Kommunernas méjligheter att
samverka dr avgorande nir det giller insatser for drenden som dr mindre frekvent férekommande
och som kriver en viss grad av specialisering eller volym f6r att uppna godtagbar kvalitet.
Samverkan mellan flera kommuner kan vara nédvandig for att fa till stand en effektiv samverkan
med andra myndigheter, till exempel i drenden som rér barn som upplevt eller utsatts for olika
former av vald eller Gvergrepp eller hedersrelaterat fortryck. Brottsutsatta barns ritt till skydd,
stod, juridisk upprittelse, rehabilitering och vard kriver samordning mellan de myndigheter som
har uppdrag att arbeta for respektive behov. Barnahus dr den bast utvecklade formen for sadant
samarbete. Barnahussamverkan kriver avtalssamverkan mellan flera kommuner som var och en
skulle vara for sma for att effektivt kunna samverka med en region, ett polisdistrikt och
aklagaromrade. Alla Sveriges kommuner ingar inte i en barnahussamverkan och barnahusen ar
olika vad giller avtal, malgruppsavgrinsningar och resurser.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslar en skiarpning av kompetenskraven pa socialsekreterare
som handligger drenden f6r barn och unga. I 3 kap 3a § nuvarande socialtjinstlag, finns
bestimmelser om behdérighet f6r att utféra vissa uppgifter som socialsekreterare f6r barn och
unga. Samtidigt foreslar utredningen att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att
gbra en Oversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjinstens
omrade. Socionomutbildningen ir en grundutbildning med stor bredd. Under ling tid har det
patalats att arbetet med utredning, bedomning, beslut och insats fér barn och unga i socialt
utsatta situationer ar ett mycket svart och kvalificerat arbete. Inte sillan utfors det av oerfaren
personal i férvaltningar med stor personalomsittning. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att
kompetenskraven behover héjas och att det inférs krav pa specialistutbildning f6r dessa tjanster,
pa samma sitt som det dr sjilvklart att sjukskoterskor som specifikt arbetar med barn har
vidareutbildning till barnsjukskoterskor. Detta krivs oavsett hur beslutsordningen ska se ut,
eftersom inte heller beslutande fértroendevalda i socialndmnden har sirskild kompetens f6r barn
och unga.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill pipeka behovet av Allmédnna rad fran Socialstyrelsen for att
etablera nationell jamlikhet och norm for innehallet i de 6verenskommelser som kommuner ska
inga med regioner om barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet, enligt utredningens
torslag 7 kap. 2 §. Den hir formuleringen har lett till en stor variation av olika innehall 1
overenskommelser om exempelvis hilso- eller lakarundersokningar, ofta paverkat av olika
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regioners finansiella prioriteringar, vilket leder till den sorts brister 1 regional jamlikhet som
Barnrittskommittén kritiserat Sverige for.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar ett tydligare barnrittsperspektiv vad giller placerade barns
samhorighet med nirstaende och kontakt med hemmiljon. Lagen bor reglera barnets rittighet till
samhorighet och kontakt, vilket i de allra flesta fall 4r gynnsamt f6r utvecklingen pa sikt. Dock
inte alltid, 1 vissa fall 4r samhérighet och kontakt med nirstiende och hemmiljén kontra-
produktivt for den enskildes utveckling. I saidana situationer ar det olyckligt om lagen uppfattas
som normativ i en riktning som inte giller den enskilde. Dessutom tillgodoses inte alltid barns
behov av samhorighet och kontakt med nirstaende i praktiken. Genom att ligga till barnets
rattighet 1 utredningens forslag 9 kap 5 §, kan den enskildes behov, snarare dn en allmin
virdering, fa vara det som avgor och reglerar utbytet med hemmiljon.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslar en ambitionshojning vad giller placerade barns ritt till
utbildning. Vi anser att socialndmnden ska arbeta for att de far god utbildning och méjlighet till
fortsatta studier, istillet f6r nuvarande/foreslagen formulering “verka/atbeta for att de far
limplig utbildning” (20 kap. 9 § 2.) Begreppet limplig inrymmer mojlighet till subjektiva
tolkningar dar det inte uttalas vem som uppfattar utbildningen limplig. I grundskolan omfattas
alla av samma skollag och vi stiller oss tveksamma till att socialndmnden ska arbeta f6r att barn i
heldygnsvard viljer lampligt gymnasieprogram.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar en utredning av bestimmelserna om socialnimndens
uppféljning av ett barns placering i ett familjehem eller i ett hem f6r vard eller boende. Det finns
1 praktiken en stor varians for nir omprévning av barns vard 4r rimlig. En modell bor inforas dir
det 1 vardplanen anges tidpunkter nir varden ska sammanfattas, bedémas och 6vervigas av
nimnden. Arbetet med en langsiktig vardstrategi bor paborjas tidigt vid omhandertagande och
senast efter tre ar mynna ut i inriktning mot familjeaterférening, inriktning mot vardnadséverflytt
eller annan langsiktigt héllbar strategi. I internationell litteratur kallas detta f6r ”permanency
planning” och dr nagot dven Sverige bor Overviga, 1 syfte att tillforsdkra omhiandertagna barn
kontinuitet, stabilitet och trygghet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att 1 forslaget om mer inriktning pa férebyggande insatser,
saknas konkreta forslag i det avseendet och ddrmed riskerar att inte leda till de utvecklande
forindringar som utredningen efterlyser.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar ett fortydligande av syftet med samarbetssamtal. Detta for
att bittre kunna stotta barn som riskerar att fara illa i familjer 1 konfliktfyllda separationer. Det
skulle kunna ge forutsittningar for att kunna arbeta tydligare och mer uttalat f6rebyggande, mot
att barn far illa. Ett fortydligande av forslaget med samarbetsavtal foreslds inkludera att barnets
bista ska vara avgorande.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset saknar forslag om behovet av information och stéd till barn som
ar nirstaende. Det dr enligt oss inte rimligt att det endast ska vara Hilso- och sjukvardens
personal som har skyldighet att uppmarksamma barn som har nirstiende med en allvarlig
sjukdom, en funktionsnedsaittning, ett missbruk eller som avlider. Det bor finnas en motsvarande
bestimmelse i socialtjdnstlagen som i HSL 5 kap. 7§.
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Stiftelsen Allmanna Barnhusets synpunkter pa
utredningens forslag

Vi avgrinsar oss till att enbart ge synpunkter pa de forslag som r6r socialt utsatta barn.

Vi kommenterar inte heller de forslag som endast utgor justering av hanvisningar till eller inom
den nya socialtjinstlagen.

1.2 Forslag till lag om socialtjanstdataregister

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag till lag om socialtjanstdataregister.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar att regeringen utreder behovet av och nyttan med en
utvidgning av de personuppgifter som far behandlas enligt lagtextforslagets 7 § till att dven
omfatta familjehemsférildrars personnummer och vardgivares organisationsnummer fér de
insatser som ges med stod av socialtjanstlagen, samt nirstaende till insats som beror vald 1 nira
relationer.

Det saknas idag nationell statistik pa var barn 1 samhallsvard vardas, eller ens hur manga

familjehem som finns i landet. Sddana uppgifter skulle kunna géra det moijligt att f6lja upp
likvirdighet i vard mellan olika delar av landet och inrikta tillsyn mot vardgivare dar miss-
forhallanden uppstar oftare, eller dra lirdom fran virdgivare med sarskilt positiva resultat.

Uppgifter om nirstiaende till deltagare i insatser som berdr vald i nira relationer dr angeligna for
framstallning av statistik med de dndamaél som beskrivs i utredningens forslag 1 15.10.6 f6r
exempelvis barn till deltagare 1 forildragrupper eller stodgrupper med syfte att férebygga vald i
familjer.

4. En ny socialtjanstlag

4.1.1 Behov av férandring

Utredningens férslag: En ny socialtjinstlag ska ersitta den nuvarande lagen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis férslaget och anser att socialtjanstlagen bor vara
en ramlag men kompletteras med speciallagar for enskilda grupper, exempelvis barn. Se vart
forslag om en barnlag i inledningen till detta remissvar.
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5. Lagens tillampningsomrade

5.1.2 Inneborden av begreppet socialtjinst anges i lagen

Utredningens bedomning: For att tydliggora vilka verksamheter som omfattas av
socialtjanstlagens tillimpningsomrade bor det i socialtjanstlagen inféras en bestimmelse som
anger vad som avses med socialtjdnst.

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som anger att med
socialtjanst avses i lagen:

1. verksamhet som bedrivs med st6d av denna lag,

2. verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

3. annan verksamhet som enligt lag eller f6rordning ska bedrivas av socialnimnd eller Statens
institutionsstyrelse.

Som socialtjanst raknas dock inte sadan verksamhet som Statens institutionsstyrelse bedriver med
stod av skollagen (2010:800) eller férordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem. Som socialtjanst riknas inte heller tillsyn som
Inspektionen for vard och omsorg utévar med stéd av denna lag.

Om det 1 annan lag eller f6rordning finns avvikande bestimmelser f6r sidan verksamhet som
avses 1 andra och tredje punkterna tillimpas de bestimmelserna.

Bestaimmelsen 1 10 § andra stycket lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga — som
toreskriver att f6r vardens innehall och utformning giller bestimmelserna i socialtjanstlagen och
11-20 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga — upphivs. Bestimmelsen i 2 §
andra stycket lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall — som féreskriver att for tvangsvardens
innehall och utformning giller bestimmelserna i socialtjanstlagen, om inte annat anges i lagen om
vard av missbrukare 1 vissa fall — upphivs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens forslag, med reservation for vara
synpunkter under 4.1.1. och vart férslag om en barnlag i inledningen till detta remissvar.

6. En mer enhetlig begreppsanvindning

6.1.1 Vilket organ ska fullgéra kommunens uppgifter?

Utredningens bedémning: Begreppsanvandningen i socialtjanstlagen ifraga om ansvarigt organ
ar inte stringent. Det bidrar till att lagen kan vara sviar att forsta. Utredningen har 6vervigt om
begreppet kommun eller socialndimnd skulle kunna anvindas i stort sett genomgaende 1 lagen
men har bedomt att det inte ar lampligt.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning.
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6.1.2 Socialnimnden pekas ut som ansvarigt organ

Utredningens forslag: Ansvarigt organ for att fullgéra uppgifter inom socialtjansten dndras fran
kommunen till socialndimnden i féljande nuvarande bestimmelser:

—5kap. 1 b § om verkstillighet av paféljden ungdomstjanst,

— 5 kap. 1 ¢ § om medling med anledning av brott,

— 5 kap. 3 § om samarbetssamtal, avtal om vardnad, boende och umginge samt familjeradgivning,
— 5 kap. 12 § om budget- och skuldradgivning,

— 6 kap. 12 § om férildrautbildning infér adoption.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

6.2.1 Stod, hjdlp och sociala tjanster

Utredningens bedémning: Begreppsanvindningen i socialtjanstlagen bor bli mer enhetlig och
begreppet insatser anvindas genomgaende i lagen.

Utredningens foérslag: Nedanstiende begrepp dndras enligt foljande:

— 7st6d och hjilp” ersitts av “insatser” 1 nuvarande 2 kap. 1 §, 2 a kap. 1 och 2 och 4-6 §§, 5 kap.
1§9och 10, 5 kap. 5 §, 5 kap. 11 §, 6 kap. 9 § och 6 kap. 15 § socialtjinstlagen,

— 7’st6d- och hjilpinsatser” ersitts av “insatser” i nuvarande 8 kap. 1 § och 2 § 2 socialtjinstlagen,
— 7social tjanst” ersitts av “insatser”’ i nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket och 8 kap. 2 § 7
socialtjanstlagen,

— 7tjanst” ersatts av “insatser” i nuvarande 8 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen,

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

6.2.2 Insatser

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 1 § femte strecksatsen socialtjanstlagen
omformuleras till att ange att socialndmnden ska erbjuda insatser i form av radgivning, omsorg,
vard, stéd och annan hjilp till enskilda som behover det.

Det infors en ny bestimmelse som upplyser om att insatserna kan ges pa tva sitt: efter individuell
behovsprévning eller utan foregaende individuell behovsprévning.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens forslag.

Det finns stora fordelar med mer enhetliga begrepp. Diremot vill vi uttrycka stor tveksamhet
kring forslaget att ta bort begreppet familjer 1 bestimmelsen, jamfért med nuvarande lagstiftning,
och pitala behovet av uppfoljning av vilka konsekvenser det kan medfora att begreppet familjer
tas bort. Manga insatser inom socialtjinsten ges till hela familjer, exempelvis KIBB, Kognitiv
Integrerad Behandling vid Barnmisshandel. I forfattningskommentaren skriver utredaren att detta
inte avser forsvara insatser till familjer, men eftersom det inte uttryckligen stér i forfattnings-
forslaget, kan det finnas en risk att lagen tolkas mer restriktivt och att familjeinriktade insatser kan
torsvaras. Detta behover foljas upp i socialtjinstens praktik under lagens implementering.
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6.2.4 Oppna insatser

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 6 a § forsta stycket socialtjanstlagen —
som anger att socialnimnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att kunna
méta barns, ungas och vardnadshavares olika behov — upphivs.

Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjanstlagen omformuleras till att ange
att socialnamnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, besluta om bistand for livsforingen
till barn som har fyllt 15 ar om

— det dr limpligt och barnet begir eller samtycker till det, och

— bistandet inte avser vard i familjehem, jourhem, hem f6r vard eller boende eller stodboende.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

6.3 Vissa andra begrepp
Utredningens forslag: Nedanstiende begrepp dndras enligt foljande:

— 7verka for” ersitts av “arbeta f6r” 1 nuvarande 3 kap. 2 §, 5 kap. 1 § 1 och 6, 5 kap. 1 a §, 5 kap.
4-7 §, 5 kap. 11 § samt 6 kap. 7 § 2 och 3 socialtjinstlagen,

— 7’s6rja fO1” ersdtts av ansvara for” i nuvarande 5 kap. 1 § 8, 5 kap. 1 b §, 5 kap. 1 ¢ § och 6 kap.
1 § socialtjanstlagen,

— 7se till” ersatts av “ansvara for” 1 nuvarande 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen,

— ”manniskor” ersitts av ’personer” 1 nuvarande 2 a kap. 4 § och 5 kap. 4-8 {§ socialtjinstlagen,
— ”samarbete” ersitts av samverkan” i nuvarande 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 d §, 5 kap. 8 a § och 5 kap.
9 a § socialtjanstlagen,

— ”missbruk” ersitts av ’missbruk och beroende” i nuvarande 3 kap. 7 §, 5 kap. 1 {4 och 5, 5
kap. 9 §, 5 kap. 9 a § och 8 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Begreppet “missbrukare” omformuleras till ”personer som har ett missbruk eller beroende”
respektive “far vard pa grund av missbruk eller beroende” i nuvarande 5 kap. 9 och 9 a {f, 11
kap. 4 § och 16 kap. 10 § socialtjanstlagen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

7. Socialtjanstens mal

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning att nu gillande mal och principer i
socialtjanstlagen ar viktiga for styrning och inriktning av socialtjinstens verksamhet.

7.2.3 Socialtjinsten ska frimja jamstillda levnadsvillkor

Utredningens foérslag: Socialtjansten ska frimja manniskornas jamlika och jamstillda
levnadsvillkor.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och konstaterar att detta ar ett
vilkommet tillagg till socialtjanstlagens tidigare mal.

Det kommer att krivas systematiskt kvalitetsarbete for att mojliggéra en utveckling inom

omridet.
Stiftelsen Allminna Barnhuset Tel: +46 8 679 60 78 Bankgiro: 672-7929
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7.3.4 Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv

Utredningens forslag: Socialtjinsten ska ha ett férebyggande perspektiv.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens forslag.

Grunden i férslaget dr positivt men vi menar att det forslag som ligger, att socialtjansten ska g
fran att frimja bland annat trygghet och levnadsvillkor, till att ha ett férebyggande perspektiv,
riskerar att inte leda till nagon forbattring pa omradet. I utredningen framgar att det redan nu ar
socialtjanstens uppdrag att arbeta férebyggande men vara erfarenheter visar att det inte gors 1
tillrdckligt stor utstrackning. Det ér saledes otydligt om den férandrade lagtexten innebir hogre
krav pa socialtjansten eller inte.

For att det ska generera en verklig skillnad anser Stiftelsen Allminna Barnhuset att det kravs
betydligt mer, till exempel:

e Attlagtexten specificerar och formulerar vad férebyggande arbete innebir for att stodja
socialndimnden att prioritera detta arbete 1 konkurrens med myndighetsutovning.

e Krav pa langsiktighet i satsningarna.

e Att det gemensamma ansvaret f6r samverkan i det férebyggande arbetet fortydligas 1 alla
berérda myndigheters lagstiftning, sisom skola, polis, hilso- och sjukvard i syfte att fa till
ett utvecklat samarbete med Familjecentraler, Elevhilsa och regionala avdelningar f6r
folkhilsa.

e Att kunskapen om férebyggande arbete breddas och férdjupas. Som utredningen
konstaterar saknas systematiska kunskapséversikter 6ver omradet forebyggande socialt
arbete och det finns ett stort behov av forskning som utvirderar effekter av tidiga och
forebyggande insatser.

7.4.3 Socialtjinsten ska inriktas pa att vara litt tillginglig

Utredningens forslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara litt tillganglig.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

Socialtjansten behover arbeta mer systematiskt och utétriktat for att bli mer synliga f6r barn och unga
sa att dessa grupper forstar socialtjanstens uppdrag, och pa eget initiativ littare kan ta kontakt.

7.5.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Utredningens forslag: Regeringen bor inga en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i syfte att stodja kommunerna att utveckla nya arbetssitt och metoder med
anledning av utredningens forslag om en hallbar socialtjanst.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.
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8. Lagens inriktning pa vissa grupper

8.3.3 Milgruppsindelningen bor tonas ned

Utredningens bedéomning: Socialtjinstlagens nuvarande bestimmelser f6r olika malgrupper riskerar
att leda till en alltmer detaljerad lagstiftning och ga ut 6ver jamlikheten 1 socialjanstens arbete. Genom
att tona ned malgruppsindelningen i lagen tydliggors vikten av helhetssyn och inriktningen pa
personers individuella behov och férutsittningar i stillet f6r deras grupptillhérighet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar inte utredningens bedémning. Se vart f6rslag om en barnlag i
inledningen till detta remissvar.

8.3.4 Bestimmelser som omformuleras for att inriktas pa insatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna i nuvarande 5 kap. 3 § och 9-12 {§ socialtjanstlagen
omformuleras och ges foljande lydelse:

— Socialndimnden ska erbjuda familjeradgivning i syfte att, genom samtal, bearbeta
samlevnadskonflikter i parférhallanden och familjer. Familjeradgivningen ska erbjudas till den
som begir det.

— Socialnimnden ska erbjuda samarbetssamtal i syfte att forildrar, under sakkunnig ledning, nar
enighet 1 fragor som giller vardnad, boende, umginge och frigor som giller barnets f6rsorjning.
Socialndmnden ska dven erbjuda foraldrar hjilp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket forildrabalken.

— Socialndmnden ska erbjuda missbruks- och beroendeviard 1 syfte att stédja och hjdlpa den som har
ett missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel,
dopingmedel eller spel om pengar att komma ifran missbruket eller beroendet. Namnden ska i
samférstand med den enskilde planera insatserna och noga bevaka att planen fullfljs.

— Socialndmnden ska erbjuda nirstaendestod i syfte att stodja och hjilpa den som vardar en
nirstaende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller som stédjer en nirstiende med
funktionsnedsattning.

— Socialndmnden ska erbjuda brottsofferstdd i syfte att stddja och hjilpa den som har utsatts for
brott och dennes nirstaende. Socialnimnden ska sirskilt beakta att personer som ir eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstaende kan vara i behov av insatser for att foérindra
sin situation. Detta giller i synnerhet kvinnor som dr eller har varit utsatta f6r mins vald.
Socialndimnden ska dven sirskilt beakta att personer som ar eller har varit utsatta f6r vald eller
fortryck som syftar till att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slakts eller annan
liknande grupps heder kan vara i behov av insatser for att foérandra sin situation.

— Socialnimnden ska erbjuda budget- och skuldradgivning i syfte att stodja och hjalpa den som ér
skuldsatt att hantera sin ekonomi och sina skulder. Socialnimnden ska erbjuda budget- och
skuldradgivning dven under ett skuldsaneringsférfarande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller F-skuldsanering iar helt avslutad.
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. Att specificera vilka insatser
socialtjansten ska erbjuda kan 6ka mdijligheten till likvardig tillgang till stod i hela landet. I vissa av
de listade lagtextforslagen har dock barns behov inte tillgodosetts.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar att:

e syftet med samarbetssamtal omformuleras till att gilla barnets bista,

e dven barn till personer med funktionsnedsittning ska erbjudas stéd som nirstaende,

e dven barn med en nirstiende som ar langvarigt sjuk, har en funktionsnedsittning, ett
missbruk eller som avlider, ska erbjudas st6d som nirstaende,

e vildsutsatta barn sérskilt ska beaktas for brottsofferstod liksom deras familj, vilken
barnet dr beroende av for dess situation ska dndras.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslar i forsta hand att en ramlag om socialtjansten kompletteras
med en barnlag och i andra hand, om utredningens férslag genomfoérs, en uppfoljning av
konsekvenserna av att bestimmelser om vad socialtjansten ska erbjuda omformuleras till att gilla
insatser istillet fOr specifika grupper. Forslaget riskerar, dven om det inte dr avsikten, att leda till
nedprioritering av utsatta grupper, sarskilt de som i ligre grad uppsoker socialtjansten sjilva.

9. Samhadllsplanering

9.4.5 Sociala aspekter och social milj6 i kommunens planeringsarbete

Utredningen férslag: 2 kap. 3 § plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att
kommunen vid sin planliggning ska ta hansyn till sociala aspekter. Vidare ska 6versiktsplanen,
enligt ett tilldgg 1 3 kap. 2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen f6r den lingsiktiga
utvecklingen av den sociala miljon.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

Barns ritt till goda uppvaxtvillkor paverkas av den kommunala miljon. Det dr angelaget att
kommunen tar hansyn till sociala aspekter vid planligening och langsiktigt utvecklingsarbete.

10. Planering av insatser

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sirskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser

Utredningens bedémning: Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjinsten bor
inte vara begrinsat till dldre personer och personer med funktionsnedsittning.

Utredningens férslag: Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska da
sarskilt beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser. I planeringen ska kommunen, vid
behov, samverka med regionen samt andra samhillsorgan och organisationer.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.
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10.3.5 Bestimmelserna om sirskilda avgifter upphivs

Utredningens forslag: Bestimmelserna om sarskild avgift i nuvarande 16 kap. 6 a—e §§
socialtjanstlagen upphavs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset avstyrker forslaget. Vi delar i stort det sdrskilda yttrandet att fragan
behover utredas djupare om vilka konsekvenser en sadan férindring kan medfora for enskilda
brukare och deras rattssikerhet.

10.3.6 Tiden for rapportering av ej verkstillda beslut f6rlings

Utredningens bedémning: Rapporteringsskyldigheten ar en viktig forutsittning for
kommunens planering av insatser och for tillsynsmyndighetens méjlighet till kontroll.

Utredningens forslag: Tiden f6r rapportering av ej verkstillda beslut, enligt nuvarande 16 kap.
6f § tredje stycket och 6h § tredje stycket socialtjinstlagen, férlings fran en gang i kvartalet till en
gang var sjatte manad.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedéomning.

For att underlatta och minska administrationen foreslar vi inforandet av ett nationellt automatiskt
uppfoljningssystem med l6pande rapportering.

11. Kvalitet inom socialtjansten

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vilkomnar utredningens ambition att fortydliga och stirka
lagstiftningen rérande kvalitet 1 socialtjansten. Vi vill betona kopplingen mellan kvalitet och
effekt, det vill sdga att kvalitet i arbetet med barn och forildrar innebdr att insatserna verkligen
uppnar det de syftar till.

11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 3 § socialtjinstlagen omformuleras till
att ange att verksamhet inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker omformuleringen fran insatser till verksambet.
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11.2.1 Rutinerna ska gilla hela verksamheten

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen omformuleras till
att ange att socialnamnden ansvarar fOr att det finns rutiner for att férebygga, uppticka och
atgirda risker och missférhallanden inom socialtjdnstens verksamhet. Bestimmelsens nuvarande
begransning till verksamhet rérande barn och unga tas saledes bort.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag (26 kap 1 §) om att socialnimnden
ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga, uppticka och étgirda risker och miss-
forhallanden inom hela socialtjanstens verksamhet, inte bara den del som r6r barn och unga.

Utredningen pédborjar ett resonemang i 11.3.1 om att det inom socialtjansten beh6vs personal
med skiftande utbildning och erfarenhet, som vi tyvirr inte ser att utredaren leder vidare till
nagon slutsats eller forslag. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset delar beddmningen att personalen
behover bli mer professionsmassigt heterogen, 1 synnerhet inom de kommunala férvaltningar dir
en stor del av myndighetsutévning, planering, utredning och bedémning sker.

11.3.2 Personalen ska medverka till god kvalitet

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 14 kap. 2 § — som anger att var och en som
tullg6r uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors dr av god kvalitet — omformuleras sa att
det i stillet anges att personalen ska medverka till att verksamheten ar av god kvalitet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag om att personalen ska medverka till
att verksamheten ar av god kvalitet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslar att frigan om medverkan i uppféljning av kvalitetsarbetet
for saval konsulentstdda som direktavtalade familjehem utreds vidare.

Utredningen beror kortfattat familjehemmens undantag fran skyldigheten att medverka till god
kvalitet och hinvisar till férarbeten i Prop. 2009/10:131, dir regeringen anser en skyldighet att
anmila missférhéllanden inte skulle vara limplig f6r enskilda familjer f6r att det kan utgdra ett
ingrepp 1 det privata familjelivet. Vi anser dock att missférhallanden i de delar av
familjehemsuppdraget, som inte direkt hanfor sig till det interna familjelivet, utan till det uppdrag
familjen fullgér, behéver kunna anmilas och féljas upp.

12. Uppfoljning

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens uppfattning om att uppféljning av verksamhet
och insatser inom socialtjansten idag inte fungerar tillfredsstillande. De forslag utredaren ligger
fram om att utéka personnummerbaserad statistik i uppfoljningssyfte, ar ett vilkommet steg pa
vigen och en foérutsittning for stirkt kvalitet 1 socialtjnsten. Vi delar utredningens bedémning
att uppfoljning av beslut inom socialtjansten behéver genomforas systematiskt och bygga pa
information fran savil den som genomfor insatser som den enskilde mottagaren.
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12.3.3 Krav pa uppfoljning infors

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjinstlagen om
att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras kompletteras
med ett uttryckligt krav pa uppféljning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och erinrar samtidigt om att
uppfdljning av individirenden och uppfoljning av hela verksamheter ar funktionellt
sammanlinkade och 6msesidigt beroende.

12.3.4 Nationellt st6d till uppfoljning

Utredningens foérslag: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att limna f6rslag till hur
stodet till systematisk uppféljning inom socialtjinsten kan utvecklas. Detta som en del i arbetet
med att sikerstilla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Forslaget bor tas fram i nira
samarbete med kommunernas regionala samverkans- och stodstrukturer och Sveriges Kommuner
och Regioner.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag om att regeringen skyndsamt bor
ge limplig myndighet uppdrag att foresla hur stod till systematisk uppfoljning kan utvecklas.

13. Bemotande

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemétande

Utredningens forslag: Enskilda ska bemotas pa ett respektfullt sitt utifran sina forutsittningar
och behov.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker férslaget.

Vi vilkomnar att fortydligande av att ett respektfullt anpassat bemotande ar ett krav for hela
socialtjansten och dven i de insatser som inte ar myndighetsutovning. I detta arbete betonar vi
vikten av ett ndra samarbete med brukarorganisationer for att utveckla en god praxis och
faststalla normer i allméinna rad.
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14. En kunskapsbaserad socialtjanst

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Utredningens bedomning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst
behover stirkas. I syfte att skapa langsiktiga och stabila férutsittningar f6r en sadan utveckling
bor det 1 socialtjanstlagen inféras krav pa att socialtjdnsten ska bygga sin verksamhet pé bista
tillgangliga kunskap.

Utredningens foérslag: Det infors en ny bestimmelse 1 socialtjanstlagen om att verksamhet inom
socialtjansten ska bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag men vill podngtera behovet av att
det laggs fram en strategi samt tillférs medel och stéd till kommunerna for att fa till stind den
utveckling som behovs.

Socialtjdnsten har redan tidigare haft férvintningar pa sig att arbeta med en evidensbaserad
praktik och att detta forslag tillf6rs lagen kommer inte att gora tillrickligt stor skillnad. Vi delar
inte utredningens bedomning att tillgang till kvalitetssakrad kunskap i dagsliget ér tillracklig for
att kommunerna ska kunna efterleva den nya bestimmelsen utan vill uppmuntra satsningar pa
fortsatt kunskapsutveckling, bade vad giller vetenskap och beprovad erfarenhet.

14.3.2 Kommunernas behov av stod

Utredningens bedémning: Anpassning av kunskapsstod ryms inom ramen for de
kunskapsstyrande myndigheternas ordinarie utvecklingsarbeten.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedémning men vill patala att det idag finns
stora brister i1 landet nir det giller att sprida, implementera och uppritthalla metoder och
forvirvad kunskap.

Minga goda initiativ gors men dé inte kunskapsstyrande myndigheter tar ansvar for, och inte
heller andra organisationer far ett nationellt ansvar for till exempel olika metoder sa faller inte
sillan det arbete som gjorts, och arbetssitt med gott stéd 1 forskningen anvinds inte i
kommunerna. Stiftelsen Allminna Barnhuset efterlyser att ett nationellt ansvar for detta liggs pa
en eller flera aktorer eller myndigheter, dir aven innehall i hégskoleutbildningar och vixelverkan
mellan praktik och vidareutbildningar ingiar.

14.3.3 Den regionala nivan behoéver stirkas

Utredningens bedémning: En fungerande kunskapsstyrning ar en férutsittning for god kvalitet
och for att utveckla och uppritthalla en kunskapsbaserad socialtjanst. En fungerande och effektiv
kunskapsstyrning fordrar samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten.

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att utreda hur man
kan sakerstilla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sakerstiller samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedomning och tillstyrker forslaget.
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En regional samordning ér i manga fall n6dvindig f6r att driva kunskapsstyrning samt
utvecklings- och kvalitetsarbete i landet. Hir kan erfarenheter fran Hilso- och sjukvirdens
samarbete med SKR med fordel tillvaratas.

14.4.6 Behov av 6versyn

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att gbra en oversyn av
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrade.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och efterfragar en skyndsam
utredning.

Sverige sirskiljer sig internationellt genom att beslut med stor paverkan pa individen fattas av
folkvalda. Det ar viktigt att personer med ritt kompetens fattar besluten.

15. Nationell statistik

15.10.4 En ny lag om socialtjinstdataregister

Utredningens bedomning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst
behover stirkas. I syfte att skapa langsiktiga och stabila férutsittningar f6r en sidan utveckling
bor den nationella officiella statistiken inom socialtjansten stirkas och utokas. Socialstyrelsens
mojlighet att behandla personuppgifter for nationell statistik bor darfér utokas.

En reglering av en utokad nationell statistik inom socialtjinstens omrade ar godtagbar f6r vart
samhille och proportionerlig i foérhéllande till det ingrepp i skyddet f6r den personliga integriteten
som det innebar.

Utredningens forslag: Det infors en ny lag om socialtjanstdataregister.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

Vi delar utredningens bedémning om att en nationell personnummerbaserad statistik dr
nédvandig for att stirka mojligheter till uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring i
socialtjansten, och tillstyrker att personuppgifter ska fa behandlas for framstillning av
indamalsenlig statistik i enlighet med f6rslaget.
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15.10.6 Andamalet med behandlingen av personuppgifter

Utredningens forslag: Personuppgifter i ett socialtjanstdataregister ska fa behandlas for
framstillning av statistik.

Personuppgifter som behandlas f6r framstillning av statistik ska ocksa fa behandlas f6r
indamalen:

1. upptoljning och utvirdering,

2. forskning inom socialtjansten och sidan verksamhet som bedrivs med st6d av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, och

3. utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna f6r de dndamal som anges 1 punkt 1 och 2
eller for framstallning av statistik.

Personuppgifter i socialtjanstdataregister ska inte fa behandlas f6r nagra andra dn de andamal
som namns ovan.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

15.10.7 Personuppgifter som far behandlas

Utredningens forslag: For framstillning av statistik ska féljande kategorier av uppgifter fa
behandlas om det behovs for andamalet och om det inte ér tillrickligt att anvanda kodade
personuppgifter eller uppgifter som inte kan hanforas till enskilda fysiska personer:

1. den registrerades personnummer eller samordningsnummer,

kon,

. folkbokforingsort,

. fodelseott,

insats,

. mal, maluppfyllelse och aktiviteter,

. orsak eller behov,

. anmalan, ans6kan eller information pa annat sitt,

9. resultat av insats,

10. vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och

11. ndrstiende inom missbruks- och beroendevard.

01U~ WLIN

Uppgift om nirstaende inom missbruks- och beroendevarden far inte innehalla uppgift som
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande férhéllande ér direkt hinforlig till den
enskilde.

Kansliga personuppgifter ska fa behandlas med stod av artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning
under forutsittning att det dr nédvandigt for framstillning av statistik.

Uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsbervanden ska endast fa behandlas om det dr nédvindigt
for framstallning av statistik.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget.
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset féreslar dven att person- och organisationsnummerbaserade
uppgifter om familjehem, hem f6r vard och boende eller stddboende samt SIS ungdomshem ska
kunna registreras i ett socialtjanstdataregister, fOr att systematiskt kunna analysera faktorer och
utfall som iér relaterade till den som utfor insatser frimst inom heldygnsvarden.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset féreslar dven tilldgget “nirstaende till deltagare i icke behovs-
provad insats som ber6r vald i nira relationer”. Sadana uppgifter dr angeligna for framstillning
av statistik med de andamal som beskrivs 1 15.10.6 f6r exempelvis barn till deltagare i foraldra-
grupper eller stodgrupper med syfte att férebygga vald i familjer, som med utredningens forslag
kan komma att erbjudas som icke behovsprévade insatser.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forfattningsférslag till socialtjanstlag 15
kap. 2 § om att socialnimnden ska limna ut personuppgifter till Socialstyrelsen for angelagna
statistiska dndamal.

15.10.8 Uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ska for framstillning av statistik fa himta personuppgifter
till register genom samkoérning.

Den som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska limna uppgifter till socialtjanstdataregister for framstallning av statistik.

Som s6kbegrepp i ett socialtjanstdataregister ska fa anvandas uppgifter om den registrerades
personnummer eller samordningsnummer, kon, folkbokforingsort, fodelseort, insats, mal,
maluppfyllelse och aktiviteter, orsak eller behov, anmilan, ansokan eller information pa annat
sitt, resultat av insats, vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och nirstiende inom
missbruks- och beroendevird.

Endast den som dr personuppgiftsansvarig ska fa ha elektronisk atkomst till uppgifter i ett
socialtjanstdataregister.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker att Socialstyrelsen ska fa komplettera personuppgifter
genom samkorning med andra personnummerbaserade register, samt att uppgiftsskyldigheten for
savil socialndmnder som enskilda som utfér uppdrag at socialnimnder eller till enskilda med stod
av socialtjanstlagen, ska regleras 1 lag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar dven att som sokbegrepp i ett socialtjanstregister kunna
anvianda personnummer for familjehemsforilder eller organisationsnummer f6r hem f6r vard och
boende eller stddboende samt f6r SIS ungdomshem. I analogi med forslaget angaende vilka
uppgifter som ett socialtjanstdataregister ska kunna innehélla, féreslar vi att personuppgifter om
nirstaende till deltagare i icke behovsprovade insatser som r6r vald 1 nara relation ska kunna
anvindas som sokbegrepp.
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15.10.10 Bemyndiganden

Utredningens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

1. andra myndigheter som far fora socialtjanstdataregister enligt denna lag,

2. begrinsning av de i lagen angivna dndamalen,

3. fortydligande och begrinsningar av de uppgifterna om den registrerades personnummer eller
samordningsnummer, kon, folkbokforingsort, fodelseort, insats, mal, maluppfyllelse och
aktiviteter, orsak eller behov, anmailan, ans6kan eller information pa annat sitt, resultat av insats,
vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och nirstiende inom missbruks och
beroendevird, som ett socialtjdnstdataregister far innehalla.

4. begrinsningar av samkorning,

5. uppgiftsskyldighet, och

6. begrinsningar 1 ritten att bevara uppgifter.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) ta fram ett underlag till férordning om socialtjanstdataregister.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar att vilka uppgifter som registret ska innehalla ska styras
genom hinvisning till en grundlista med de kategorier som dterfinns 1 den féreslagna lagen om
socialtjanstdataregister och att Regeringen genom féreskrifter ska kunna ligga till uppgifter som
bedoms vara av virde for fortsatt kvalitets- och kunskapstillvixt. Det dr angeldget att sikerstilla
ett kontinuerligt registerunderlag som inte reduceras 6ver tid.

16. Enskilda insatser

Stiftelsen Allmanna Barnhuset efterlyser en ambitionshdjning vad giller att tillforsikra barn och
torildrar goda levnadsférhallanden och likvirdigt stéd 6ver landet, se vira inledande generella
synpunkter pa utredningen.

16.4.2 Ett mer indamalsenligt begrepp 4n skilig levnadsniva

Utredningens bedémning: Vid bistand for livsféringen dr ”levnadsforhallanden” ett mer
indamalsenligt begrepp dn “levnadsniva”. Levnadsférhallanden syftar pa sadana foérhallanden
som ir viktiga for den enskildes sammantagna livssituation i stallet f6r en viss niva som kan matas
och jamforas. Darmed tydliggors vikten av att bistindet ges utifran individuella behov och inte
utifran uppfattningar om generella behov hos personer i olika grupper.

Bistand for livsforingen borde, enligt utredningen, tillférsikra den enskilde goda
levnadsforhallanden. Med hansyn till direktiven kan utredningen dock inte féresla en sidan
andring. Genom att behalla ordet skalig” i bestimmelsen om bistand f6r livsféringen blir det
ocksa tydligt att kommunerna ocksa fortsittningsvis ska kunna viga samman olika
omstindigheter sisom den 6nskade insatsens limplighet som siadan, kostnaderna f6r den
onskade insatsen 1 jimforelse med andra insatser samt den enskildes 6nskemal.

Utredningens foérslag: Begreppet “skiliga levnadsférhéllanden” ska ersitta ”skilig levnadsniva”
1 den bestimmelse som reglerar ritten till bistand for livsféringen.
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar inte utredningens bedémning att ”’skiliga levnads-
forhallanden” ir ett andamalsenligt begrepp. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset kan vitsorda att
’levnadsfoérhéllanden” ersitter nuvarande “levnadsniva”, men da i anslutning till ”goda”.
Begreppet ’skilig” bor enligt Stiftelsen Allmidnna Barnhuset utga ur forslaget.

Begreppet skilig levnadsniva” och hur det tolkas olika inom ramen f6r det kommunala
sjalvstyret dr ett omrade som utredningen uppehaller sig vid. Det finns viss rittspraxis, men den
ger inte tillricklig likvirdighet 6ver landet. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset virnar barns rétt och
utgar 1 detta fran barnkonventionen och hur Barnrittskommittén bedémer att staten lever upp till
den. Barnrittskommittén har tidigare kritiserat Sverige f6r den ojamlikhet i stéd och levnads-
villkor som barn i olika delar av landet far och mot bakgrund av detta avstyrker vi utredningens
forslag. Vi delar den ambition som kommer till uttryck i utredarens bedémning i avsnitt 16.4.2,
samt pa sidorna 665—6060.

17. Insatser utan behovsprovning

17.3.1 Regelverket behéver bli mer flexibelt

Utredningens bedomning: Regelverket for att tillhandahalla insatser till enskilda behover vara
flexibelt och limna utrymme f6r socialndamnden att i storre utstrickning dn i dag anpassa
verksamheten efter lokala forutsittningar och behov. Méjligheten att tillhandahalla insatser utan
foregiaende individuell behovsprovning bor dirfor tydliggdras och utvidgas. Pa sa sitt kan
enskildas delaktighet och sjilvbestimmande 6ka savil som det forebyggande arbetet kan starkas.
Vidare skapas bittre forutsittningar for effektiv resursanvindning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedomning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset efterlyser en ordentlig uppfoljning av vad denna forindring kan
komma att innebdra, vilka insatser som kommer att erbjudas, vad som fungerar och ger effekt,
och konsekvenserna for utsatta barn och unga.

17.3.2 Ny bestimmelse om insatser utan behovsprévning

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse som anger att socialndimnden far
tillhandahalla insatser utan féregiaende individuell behovsprévning.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag men foreslar att denna férindring
f6ljs upp nogsamt.

Att socialnimnden far tillhandahalla insatser utan féregaende individuell behovsprévning kan 6ka
kommunernas moijligheter att ge stod till utsatta barn och deras familjer, men det kravs ett
forbittringsarbete avseende vilka insatser som har effekt och eventuellt ska utgora ett
obligatoriskt utbud. Konsekvenserna av férindringen beh6ver ocksa f6ljas upp for att sikra att
utbudet av insatser motsvarar behoven hos och ir tillgingligt f6r dem med storst behov samt att
det inte tar resurser fran de behovsprévade insatserna.
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17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas?

Utredningens forslag: Foljande insatser far inte tillhandahallas utan féregaende individuell
behovsprovning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vard 1 familjehem,

3. vard i1 sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 {§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

4. vard av barn i jourhem, stddboende eller andra hem f6r vard eller boende dn saidana som avses
13,

5. stadigvarande plats i sidant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §, eller

6. ekonomisk hjalp.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar

Utredningens forslag: Socialnimnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, tillhandahalla
insatser utan foregaende individuell behovsprévning till barn som fyllt 15 ar.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag och ser det som en vilkommen
torstirkning av barns rittigheter, men vill erinra om att denna bestimmelse bor anvindas med
viss forsiktighet da forildrarnas medverkan vid insatser ar till hjilp for de flesta barn.

17.3.5 Informationsskyldighet

Utredningens forslag: Den som genomfor insatser utan féregaende individuell behovsprovning
ska informera om moijligheten att ansoka om bistand enligt socialtjanstlagen. Informationen ska
limnas till enskilda som vinder sig till verksamheten. Den ska limnas pa limpligt sitt och i
limplig utstrackning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

17.4.3 Uppkommer myndighetsutévning vid tillimpning av utredningens forslag?

Utredningens bedémning: Att tillhandahalla insatser utan féregiaende individuell
behovsprévning utgor inte myndighetsutovning.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning.
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17.5.1 Krav pa dokumentation

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 11 kap. 5 § socialtjinstlagen omformuleras till
att ange att handlaggning av drenden som r6r enskilda samt genomférande av insatser ska
dokumenteras. Det infors en ny bestimmelse som anger att skyldigheten att dokumentera inte
giller uppgifter om enskildas personliga forhallanden vid genomférande av radgivning.

Det infors en ny bestimmelse som anger att socialnimnden, om det finns sirskilda skal, far
bestimma att uppgifter om enskildas personliga férhallanden inte ska dokumenteras vid
genomférande av en insats utan féregiaende individuell behovsprovning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och ser mycket positivt pa kraven
: : Yy & & O Y p p:

pa dokumentation dven for insatser som ges utan behovsprévning. Det dr en forutsittning for

planering av insatser och kunskapsutveckling.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset ser behov av att utveckla digitala hjdlpmedel f6r att 6ka sparbarhet
och sakerhet for den enskilde individen.

17.5.2 Behandling av personuppgifter

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 12 § 1 férordningen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten omformuleras till att ange att en kommunal myndighet ska fa behandla
personuppgifter for handldggning av drenden som r6r enskilda samt genomférande av insatser
enligt socialtjanstlagen och servicetjanster enligt 2 kap. 7 § lagen om vissa kommunala
befogenheter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

17.5.3 Kvalitet och uppféljning

Utredningens bedémning: Uppféljning ir en forutsittning for att sakerstilla att insatser utan
foregiaende individuell behovsprovning ér av god kvalitet. Det bor dock inte inféras nagot krav
pa hur insatserna ska foljas upp.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedomning.

17.6.6 Ingen konflikt med Sveriges internationella dtaganden

Utredningens bedémning: Utredningens forslag ar forenliga med Europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna, FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och FN:s konvention om barnets rittigheter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer i utredningens bedomning att férslagen 1 stort dr
forenliga med barnkonventionen, men de gar inte alltid lika langt som barnkonventionens
bestimmelser kriver.
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Som exempel kan tas att utredningen foreslar en mojlighet f6r socialtjinsten att erbjuda insatser
utan behovsprovning och vardnadshavares samtycke till barn 6ver 15 ar. Eftersom utredningen
inte stiller nagra krav pa socialtjansten att det ska erbjudas eller vilka insatser som ska omfattas
kommer detta lagforslag sannolikt inte att minska den olikhet i tillgang till insatser som finns 6ver
landet. Detta dr nagot som barnrittskommittén flera ganger har kritiserat Sverige for.

17.8 Nationell uppféljning och utvirdering

Utredningens bedomning: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetet med den foéreslagna bestimmelsen om att insatser far tillhandahallas utan
foregiaende individuell behovsprovning.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning.

18. Utformning av insatser till enskilda

18.1 Samlade krav pa utformning av insatser till enskilda

Utredningens bedomning: Det behover bli tydligare f6r enskilda, huvudmin och utférare vilka
krav som ska gilla vid insatser till enskilda och vad de kraven innebar vid olika typer av insatser.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning.

18.2 Insatser till enskilda ska ge mdojligheter till ett sjilvstindigt liv

Utredningens bedémning: Alla insatser bor — oavsett om de tillhandahalls efter individuell
behovsprévning eller utan foregaende individuell behovsprévning — utformas sé att de starker
den enskildes moijlighet till ett sjalvstandigt liv.

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 1 § fjirde stycket socialtjinstlagen
omformuleras till att ange att insatser ska utformas sa att de stirker den enskildes moijligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag om att insatser till enskilda ska
utformas sa att de stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset framhaller vikten av att stirka enskildas férmagor gradvis genom
att anpassa stodet till individuella férutsattningar som kan variera 6ver tid, vilket ar sarskilt viktigt
tor barn och deras utveckling. Malsittningen bor likna den som foreslas 1 SOU 2018:88, enligt
principen “hjilp till sjalvhjalp”, ddr mottagares egen kapacitet bevaras och stimuleras. Likasa dr
ett forebyggande perspektiv intimt sammanflitat med malet om sjalvstindighet. Som vi uppfattar
detta, handlar det om att ”forebygga framtida stédberoende”, dir ett langsiktigt utvecklings-
perspektiv dr en absolut nédvindighet £6r ett vardigt liv med vilbefinnande och darfér med
fordel skulle kunna uttryckas 1 forfattningsférslaget.
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18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett virdigt liv och vilbefinnande

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen
utvidgas till att galla alla enskilda, inte bara dldre. Saledes ska insatser som syftar till att tillgodose
den enskildes personliga behov utformas sa att de stirker den enskildes mojligheter att leva ett
vardigt liv och kinna vilbefinnande.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker forslaget om att den enskilde, sa langt méjligt ska kunna
vilja nir och hur insatser ska ges. Det dr en naturlig del i att stirka delaktighet och tillimpa
sjalvstindighet.

Avseende just delaktighet, sjilvstandighet och planering av insatser vill vi framhalla vikten av att
huvudman tar tillvara den vilfardsteknik som finns, men inte tillimpas 1 tillricklig omfattning. Ett
sadant exempel ér digitala verktyg som kan ta tillvara heldygnsvardade barn och ungas erfaren-
heter och I6pande behov och sammanfatta dem infér uppféljningsméten.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

19.2.3 Bestimmelsen om barnets bista anpassas till barnkonventionens lydelse

Utredningens forslag: Bestimmelsen om barnets basta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket
socialtjanstlagen omformuleras till att ange att vid alla atgiarder som r6r barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedoéms vara barnets basta. Det infors aven en kompletterande bestimmelse
som anger att vid bedémningen av barnets basta ska hinsyn tas till barnets édsikter.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens forslag om att bedomning av
barnets basta ska beaktas 1 forsta hand i alla atgarder som rér barn.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anfor att paragrafen bor atfoljas av en konkret benimning av en
metodik, exempelvis barnkonsekvensanalys.

Utredaren gor en atskillnad 1 nivan av féljsamhet till bedémning av barnets biésta, dir det i beslut
eller dtgirder om vird och behandlingsinsatser ska barnets basta vara avgirande, medan det i
andra atgirder ska beaktas. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset menar att den atskillnaden inte kan
motiveras och att barnets biésta i samtliga beslut ska vara avgérande.

19.3.2 Ritten till information fértydligas i socialtjinstlagen

Utredningens forslag: Bestimmelsen om barns ritt till information i nuvarande 11 kap. 10 §
forsta stycket socialtjanstlagen kompletteras med en bestimmelse om att informationen ska
anpassas till barnets dlder, mognad och hans eller hennes individuella férutsittningar.

Den som limnar informationen ska sa langt det ar mojligt f6rsakra sig om att barnet har forstatt
informationen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker och vilkomnar utredningens forslag.
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Det dr uppenbart att det finns brister pa omradet och det ar viktigt att socialtjansten far resurser
och stod for att kunna tillhandhalla aldersanpassat material och se till att personal vid behov far
kompetensutveckling for att kunna fullgora sitt uppdrag.

19.4.1 Om barnet inte vill framf6ra sina dsikter ska detta respekteras

Utredningens bedémning: Om barnet viljer att inte framféra sina ésikter, ska hans eller hennes
vilja i detta avseende respekteras.

Utredningens foérslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen
socialtjanstlagen — som anger att om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
instillning sa langt det 4r mojligt klarldggas pa annat sitt — ska upphivas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker delvis utredningens forslag.

Som refereras i utredningen sa uppdagas det ofta brister nir det giller dokumentation av
mojligheten for barnet att framféra sina asikter. Det ér tydligt att det ar en betydligt storre
utmaning att forsoka klarligga barnets asikt an att avsta fran att géra det. Det giller framforallt
nir det giller yngre barn eller barn med sarskilda behov. Det édr darfor en viktig markering att
den nuvarande bestimmelsen kvarstar for att sikerstilla barnets ritt enligt artikel 12 1
barnkonventionen. Formuleringen ”sa langt det dr mojligt” visar ocksa att det kan finnas
omstindigheter som gor att det inte 4r moijligt eller lampligt att klarldgga barnets ésikt.

For att sakerstilla att barnets vilja ska respekteras, kan bestimmelsen 1 5 kap. 3 § kompletteras
med formuleringen: Om barnet inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instillning sa langt
det dr majligt klarliggas pa annat satt. Om barnet viljer att inte framfira sina dsikter, ska hans
eller hennes vilja i detta avseende respekteras.

19.5.2 Utokad mdjlighet for socialtjinsten att samtala med barn utan virdnadshavarens
samtycke

Utredningens forslag: Ett barn ska fa horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ir narvarande infor ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning av om
socialndimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller st6d. Barnets vardnadshavare ska, om
inte sirskilda skal talar mot det, genast underrittas om att barnet har horts.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill understryka att 1 en utredning f6r barns skydd ska inte
vardnadshavares samtycke anses vara en fOrutsittning for att erforderliga samtal ska kunna dga
rum. Det dr dven viktigt att ett barn som under en utredning avstatt fran ett enskilt samtal utan
vardnadshavaren ska kunna erbjudas méjligheten vid ett senare tillfille.
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19.5.3 St6d f6r samtal med barn under en férhandsbedémning

Utredningens bedémning: Regeringen bor ge limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram ett stod
tor samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke under en férhandsbedémning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning.

I avsnittet 1 utredningen liggs en stor betoning pé de risker och den skada som barnet kan
utsattas f6r om man genomfor ett enskilt samtal utan vardnadshavarens samtycke. Det ar viktigt
att papeka att det ocksa finns risk f6r barn vid uteblivna samtal utan vardnadshavarens samtycke.
Barnet ska skyddas 1 sitt deltagande och inte fran det. Barnets ritt att komma till tals beh6ver
starkas och socialtjanstens forutsittningar att utfora sitt uppdrag att skydda och stédja barn som
far illa eller riskerar att fara illa, behover forbattras.

19.7.4 Placerade barn ska ges mdjlighet till kontakt med f6érildrar, syskon och andra
nirstiende

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att socialtjansten arbetar for att det placerade barnet
ges mojlighet till kontakt med foréldrar och syskon.

Utredningens forslag: Socialnimnden ska, i friga om barn som vardas i ett familjehem,
jourhem, annat enskilt hem, stodboende eller hem f6r vard eller boende, arbeta for att de ges
moijlighet till kontakt med forildrar, syskon och andra nirstaende. Socialndimnden ska, i fraga om
barn och unga som vardas i ett familjehem, jourhem, stddboende eller hem f6r vard eller boende,
sarskilt uppmirksamma barnets eller den unges relationer till féréildrar, syskon och andra
nirstiende.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens forslag. Vi férordar att
socialndimnden ska arbeta for att virna placerade barns rittighet till kontakt med férildrar, syskon
och andra nirstdende samt sirskilt uppmirksamma relationerna till dessa utifran
barnkonventionens princip om varje barns bésta. Vi vill understryka att socialtjansten behover
arbeta aktivt med detta. Det dr dven viktigt, som betonas 1 utredningen, att barn inte ska tvingas
eller utsittas for patryckningar att triffa sina syskon eller foraldrar.

19.8.2 Tiden f6r uppféljning forlings

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 11 kap. 4 ¢ § socialtjanstlagen dndras sd att
uppfoljning av ett barns situation — nir en utredning som giller barnets behov av stéd eller skydd
avslutats utan beslut om insats — 1 stillet f6r efter tva manader ska avslutas senast sex manader
fran det att utredningen har avslutats. Motsvarande ska galla vid uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering 1 ett familjehem eller i ett hem f6r vard eller boende har upphért.
Uppfoljning av barnets situation ska da avslutas senast sex manader efter det att placeringen har

upphort.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker utredningens forfattningsférslag i 21 kap. 3 § om
tidsgrans sex manader fOr avslutande av uppféljning enligt 1 och 2 §f.
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Vir uppfattning dr att sex manader dr en f6r kort tid fOr att uppfatta missférhdllanden som tar
lingre tid att upptacka. Exempelvis omsorgssvikt, dir symptom hos barnet kan dyka upp mer dn
sex manader efter att omsorgssvikten har startat, eller att barnet forst efter mer dn ett halvar
viljer att beratta om missférhéllanden. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset féreslar istillet 12 manader
som en ytterst viktig tidsgrins i den fortsatta beredningen av utredningen.

Angiende tredje stycket i utredningens forfattningsférslag i 21 kap. 3 § om att underritta barn
over 15 och vardnadshavare om att inleda eller avsluta uppfoljning, anser Stiftelsen Allméinna
Barnhuset det som skaligt att information ges om att en uppfoljning kan ske I16pande och utan
forvarning under 12 manader nir en utredning eller en vardinsats avslutats. Barn och forildrar
ska ocksa fa information om uppféljningen nir den ir avslutad och det stéd som erfordras for att
forsta dess innebord.

19.9.2 Fragan om barnombud bér utredas vidare

Utredningens bedémning: Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att utreda
behovet av och forutsittningarna for oberoende barnombud.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset ser positivt pa forslaget om oberoende barnombud. Fragan om
oberoende barnombud ir tidigare beredd i LVU-utredningen (SOU 2015:71) och borde didrmed
kunna beaktas i1 den fortsatta beredningen och biliggas i proposition utan vidare
utredningsbehov.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset beklagar att utredningen valt att inte inkludera barnombud 1
forfattningsforslaget. Som utredningen tar upp har flera barnrittsorganisationer och tidigare
utredningar pekat pa behovet av att barn ges méjlighet att ha ett oberoende barnombud som st6d
vid sin kontakt med socialtjansten. Att det saknas utvarderingar pa nationell niva av barnombud
och liknande verksamheter kan inte vara ett argument for att barn som ar i behov dirav inte far
stod 1 sin kontakt med socialtjansten. Barn som har kontakt med socialtjansten saknar ofta stod
fran sin familj och behover dirfor hjilp att tillvarata sina rittigheter. Stiftelsen Allminna
Barnhuset vill understryka vikten av att frigan om barnombud prioriteras.

19.10.4 Gallringen av barnakter och tiden for sekretess bor ses dver

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att se 6ver
bestimmelserna om gallring, i fraga om barnakter.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset tillstyrker utredningens férslag om att regeringen bor tillsitta en
utredning med uppdrag att se Gver bestimmelser om gallring av barnakter och tid for sekretess.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslar att gallring av barnakter inte far ske forrin individen som
akten avser fyller tjugofem ér. Detta f6r att mojliggdra f6r individen sjalv att som ung vuxen ta
del av beslut som fattats under ens barndom samt for att kunna grunda bedémningar pa tidigare
dokumenterade fakta och didrmed stirka kvaliteten i socialtjanstens verksamhet. I denna friaga
stiller vi oss bakom bedémningen och de hinvisningar till barnkonventionens artiklar 7 och 8
som barnrittsorganisationen Maskrosbarn gor.
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21. Samverkan mellan kommuner

21.3.1 Upplysningsbestimmelse om avtalssamverkan

Utredningens férslag: Det infor en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen som anger att
bestimmelser om att en kommun far inga avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis
ska utforas av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan) finns i 9 kap. 37 §
kommunallagen.

Utredningens bedomning: Méjligheten och forutsittningarna fo6r kommuner att samarbeta och
samverka har stirkts genom regleringen 1 9 kap. 37 § kommunallagen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis forslaget. Det ér bra att i socialtjanstlagen upplysa
om den stirkta moéjligheten till interkommunal samverkan som finns i kommunallagen.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset anser att det darut6ver ska vara obligatorisk for alla kommuner att inga 1
barnahussamverkan, se avsnittet om férslag som Stiftelsen Allmanna Barnhuset saknar 1 detta remissvar.

22. Ansvarsfordelning

22.1.2 Huvudregeln indras men vistelsekommunens ansvar kvarstar

Utredningens bedémning: Bestimmelserna i nuvarande 2 a kap. socialtjinstlagen om
ansvarsfordelning mellan kommuner utgar fran vistelsekommunens ansvar, trots att
vistelsekommunens ansvar i praktiken utgor ett undantag. Bestimmelsernas utformning och
inbérdes ordningstoljd bor dndras for att géra ansvarsfordelningen littare att forsta.

Utredningens forslag: Den kommun dir den enskilde dr stadigvarande bosatt eller annars har
sin starkaste anknytning (bosittningskommunen) ska som huvudregel vara ansvarig for insatser
enligt socialtjanstlagen.

Om behov av insatser uppkommer under en tillfallig vistelse i en kommun, ansvarar den kommunen
(vistelsekommunen) f6r insatser som behovs 1 akuta situationer. Vistelsekommunen ansvarar dven f6r
andra insatser till den enskilde, om det inte star klart att en annan kommun ér ansvarig.

Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 4 § socialtjanstlagen omformuleras till att ange att en kommun
som inlett utredning av om socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod ar
skyldig att slutféra denna och fatta beslut i drendet dven om barnet byter kommun. Detsamma
giller om en utredning inletts och drendet avser vard pa grund av missbruk eller beroende. Den
nya kommunen ér skyldig att pa begiran bistd med den utredning som kan behévas for att fatta
beslut i drendet. Ansvaret att slutféra en utredning giller dock inte om den nya kommunen
samtycker till att ta 6ver utredningen av drendet eller om drendet annars flyttas Gver.

Begreppet 7vard och andra atgirder” ersitts av “fortlopande eller langvarigt bistind” i nuvarande
2 a kap. 10 § socialtjanstlagen.

Bestimmelsen i 3 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. omformuleras till att ange att nér
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste anknytning till den

kommunen.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredningens bedomning. De dndringar som féreslas
underlittar forstaelsen av bestimmelserna och lagstiftarens intentioner kring ansvar for att
tullfélja utredningar och insatser vid byte av vistelsekommun.

23 Forhallandet mellan socialtjanstlagen och annan lagstiftning

23.1.2 Forhallandet mellan socialtjinstlagen och foérvaltningslagen tydliggors

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjinstlagen som anger att
bestimmelser om handldggning av drenden finns i férvaltningslagen. Det f6rtydligas att
socialndimnden, vid handliggning av sidana drenden dir besluten kan laglighetsprovas genom att
overklaga enligt 13 kap. kommunallagen, ska tillimpa bestimmelserna om remiss 1
forvaltningslagen. Vid handlidggning av sadana drenden som r6r enskilda och dir besluten kan
laglighetsprovas genom att Gverklaga enligt 13 kap. kommunallagen ska socialndmnden tillimpa
foéljande bestimmelser i forvaltningslagen:

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om étgirder om handlidggningen férsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 {§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

23.1.4 Foretride infor socialnamnden

Utredningens foérslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 11 kap. 9 § socialtjanstlagen omformuleras till
att ange att den som enligt 25 § férvaltningslagen ska underrittas och ges tillfille att yttra sig i ett
irende som r6r enskild har ritt att fa foretride infor socialnimnden, om inte sirskilda skil
foranleder annat. Den som ges tillfille att yttra sig ska underrittas om sin ritt att fa foretrade
infér naimnden.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

23.1.5 Andring av gynnande beslut

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 socialtjanstlagen som anger att
socialndmnden, utéver vad som f6ljer av 37 § andra stycket férvaltningslagen, far dndra ett beslut
om fortlépande insatser vid visentligt dndrade forhallanden som dr hinforliga till den enskilde.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar ett fortydligande av

bestimmelserna.
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23.2.4 Utvidgad ritt for socialndmnden att delegera beslutanderitt

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som fortydligar att den
lagens delegationsbestimmelser har foretride framfor delegationsbestimmelserna i
kommunallagen. Det infors en uttrycklig ritt f6r socialnimnden att till utskott delegera
beslutanderitt i sidana drendetyper som riknas upp i nuvarande 10 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Bestimmelsen i nuvarande 10 kap. 5 § sjitte strecksatsen socialtjanstlagen dndras pa sa sitt att
delegation far ske endast till utskott.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar ett fortydligande av
bestimmelserna.

23.2.5 Beslut om umgingesbegrinsning och hemlighéllande av vistelseort ska kunna
delegeras

Utredningens forslag: Mojligheten att delegera beslutanderitt till utskott utvidgas till att dven
omfatta drenden som ror umgingesbegrinsning eller hemlighallande av vistelseort enligt 14 §
andra stycket och 31 § lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och valkomnar ett fortydligande av
bestimmelserna.

23.2.6 Mojligheten att delegera beslut om ansékan om fortsatt omhindertagande for
tillfallig vard fortydligas

Utredningen bedémning: Det beh6ver fortydligas att beslutanderitt 1 friga om ansokan om
fortsatt omhéndertagande for tillfillig vard enligt 9 a § lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga kan delegeras till utskott.

Utredningens férslag: Det infors en ny bestimmelse 1 nuvarande 10 kap. 4 § socialtjanstlagen

som anger att socialndimnden far uppdra 4t ett utskott att besluta pa nimndens vignar i drenden
som giller ans6kan om fortsatt omhindertagande enligt 9 a § lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag och valkomnar ett fortydligande av
bestimmelserna.

23.2.7 Inget behov av att delegera drenden om upphérande av medgivande till
internationella adoptioner

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 10 kap. 4 § socialtjanstlagen som hinvisar till
6 kap. 12 a § socialtjanstlagen — dér det anges att ett medgivande enligt 6 kap. 12 §
socialtjanstlagen upphor att gilla om inte barnet tagits emot i skandens vard inom tre ar fran det
att medgivandet limnats — upphavs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.
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24. Handldggning och dokumentation

24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

Utredningens bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver
myndighetens foreskrifter om handliggning och dokumentation samt den handbok om
handliggning och dokumentation som myndigheten ger ut. Socialstyrelsen bor sikerstalla att
foreskrifter och systematiska bedémningsinstrument samordnas pa sa sitt att en rattssiker och
effektiv handliggning och dokumentation uppnas.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredningens bedémning.

25. Andra andringar

25.1.4 Ny upplysningsbestimmelse om offentlighets- och sekretesslagen

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen som upplyser om att det
1 offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas
verksamhet och om forbud att limna ut allminna handlingar. Dir finns dven sekretessbrytande
bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess.

Foljande bestimmelser i nuvarande socialtjanstlag upphavs:

- 12 kap. 10 § forsta och andra stycket som anger att det av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen framgar att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott som
hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 {§ samma lag f6ljer att sekretess dven i vissa
andra fall inte hindrar att uppgifter som angar misstanke om brott limnas till en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet. Detsamma galler enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som
behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pagaende brott som avses i den
paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgar att sekretess inte heller hindrar att en uppgift
som r6r en enskild som inte har fyllt tjugoett ar limnas till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen i brottsforebyggande syfte under vissa angivna forutsittningar.

- 15 kap. 3 § som anger att offentlighets- och sekretesslagen giller i det allmannas verksamhet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

25. Andra andringar

25.1.1 Definition av begreppet barn

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 1 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen —
som anger att med barn avses varje minniska under 18 ar — upphivs.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

Det torde inte finnas nagon risk f6r missférstand om vilken aldersgrans som giller da barn-
konventionen sedan den 1 januari 2020 ar svensk lag. Som utredningen anfor innebir det att
begreppet barn i svensk ritt avser varje manniska under 18 ar.
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25.1.2 Hur socialtjansten bor tillhandahalla sociala tjanster

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 3 kap. 6 § andra stycket socialtjanstlagen —
som anger att nimnden bor tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer, social-
centraler och liknande, social jour eller annan dirmed jaimforlig verksamhet — upphivs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

25.1.3 Uppsokande verksamhet

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap. 6 § forsta stycket socialtjanstlagen —
som anger att socialnimnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsférhallandena i kommunen
for dldre méinniskor samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa
detta omrade — upphivs.

Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 8 § forsta stycket socialtjanstlagen — som anger att social-
nimnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsférhéllandena i kommunen f6r manniskor med
tysiska och psykiska funktionshinder samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om social-
tjanstens verksamhet pa dessa omraden — upphivs.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

25.1.4 Ny upplysningsbestimmelse om offentlighets- och sekretesslagen

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen som upplyser om att det
1 offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas
verksamhet och om f6rbud att limna ut allmanna handlingar. Dar finns dven sekretessbrytande
bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker utredningens forslag.

Firedragande i drendet har varit Bengt Siderstrim, Marianne Gabrielsson, Rikard Tordin, Sofia Lager
Millton och Asa Lundstrim Mattsson.
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