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Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar forslaget till en nationell institution f6r manskliga
rittigheter 1 Sverige och gor bedémningen att institutionen kan bidra pa ett positivt satt till det
nationella arbetet med minskliga rattigheter. Da Sverige ofta ses som foregangsland i fragor
kopplade till manskliga rittigheter anser Stiftelsen Allminna Barnhuset att det dr extra vilkommet
med en nationell oberoende instans med uppdrag att tillférsidkra en helhetsbild.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har till uppdrag att stirka barn i utsatta livssituationer genom
metodutveckling, forskning, frimja och sprida kunskap om barn i utsatta livssituationer. I det
arbete som Stiftelsen Allminna Barnhuset bedriver ser vi ett behov av stérre samsyn och 6kad
kompetens inom omradet ménskliga rattigheter. Det saknas ofta en helhetssyn pa
rittighetsarbetet 1 Sverige, vilket kan leda till fragmentisering av arbetet, bristande
kunskapséverféring och dubbelarbete i de verksamheter som ska inférliva olika
rittighetsperspektiv i sitt arbete. En huvudanledning till att inrdtta en MR-institution 1 Sverige ir,
enligt utredaren, att den kan sta f6r en helhetssyn och 6verblick utifran samtliga manskliga
rittigheter. Stiftelsen Allménna Barnhuset instimmer i att ett sidant behov finns.

Stiftelsen Allminna Barnhuset vill aven inledningsvis lyfta att vi ser positivt pa att utredaren
sarskilt lyfter vikten av att MR-institutionen ges adekvata resurser, att den ska besitta mangsidig
och relevant kompetens och att den ska delta i internationellt samarbete. Med detta sagt vill vi
lyfta nagra specifika fragor kring institutionens uppdrag och roll som vi anser ocksa bor beaktas i
den fortsatta processen.

Vi vill sirskilt betona vikten av utredarens forslag att den nya MR-institutionen inte ska ersitta
det arbete som redan bedrivs av andra aktorer och myndigheter som har uppdrag inom ramen fo6r
minskliga rittigheter. Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det finns ett behov av olika aktorer
pa omradet som kompletterar och 6msesidigt forstirker varandras arbete med manskliga

rittigheter.
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4 Institutionens uppdrag och uppgifter

4.1 Institutionens 6vergripande uppdrag

Forslag: Institutionens 6vergripande uppdrag ska faststillas 1 lag. Uppdraget ska vara att
sjalvstindigt frimja sikerstillandet av de minskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i —
de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,

— den europeiska konventionen angiende skydd f6r de manskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

och

— andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pa de manskliga réittigheternas omrade.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget men vill sdrskilt lyfta vikten av att
barnperspektivet, barns rittigheter och barnkonventionen finns med i den nya myndighetens
arbete. Barn utgor en sirskilt utsatt grupp 1 samhaillet. For barn som omhindertas och placeras,
barn som utsitts for vald eller 6vergrepp, forsummelse eller omsorgssvikt dr det extra viktigt att
samhillet tillgodoser deras grundliggande minskliga rittigheter i enlighet med barnkonventionen.

Utredaren anser att uppdraget bor "formuleras sa att institutionen ska frimja de minskliga
rittigheterna i Sverige". Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att det vore olyckligt att begrinsa
uppdraget pa det sittet. Sverige kan dven ha en skyldighet att respektera de manskliga
rittigheterna utanfor landet, dar Sverige utévar jurisdiktion. Som exempel kan namnas
Barnkonventionen som slar fast att alla barn som vistas inom konventionsstatens jurisdiktion
omfattas av dess rittigheter.

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Forslag: Institutionen ska fullgra de uppgifter som ankommer pa en oberoende nationell
mekanism enligt konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning. Uppdraget
som nationell mekanism ska faststallas 1 lag.

Bedomning: Institutionens uppgifter som nationell mekanism bér inte skilja sig frin de som
foljer av institutionens generella uppdrag till f6ljd av Parisprinciperna. Uppdraget som nationell
mekanism bor inte delas med andra aktérer. Institutionen bor ha stor frihet att sjalvstindigt

avgora hur den fullgér uppdraget. Sirregleringar for detta uppdrag bor darfér undvikas.

Stiftelsen Allminna Barnhuset instimmer i utredarens bedémning och tillstyrker
forslaget.

Utredaren ligger stor vikt vid institutionens oberoende och frihet att vilja fragor den prioriterar,
att det darfor inte ar lampligt eller praktiskt mojligt att avgrinsa institutionens uppdrag i
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férhallande till andra aktorers. Stiftelsen Allmédnna barnhuset delar den bedémningen. Samtidigt
bor institutionen vara underkastad allminna effektivitetskrav och behover vid prioriteringar
beakta det arbete som andra aktorer utfor.

Utredaren bedomer att det inte dr limpligt eller praktiskt mojligt att formellt avgrinsa
institutionens uppdrag i foérhallande till andra aktorers arbete. Stiftelsen Allminna Barnhuset delar
utredarens bedomning att MR-institutionen inte bor avgriansas i sitt uppdrag och anser samtidigt
att det kan nyttjas till en fordel att MR-institutionens uppdrag och det som idag aligger pa andra
delar av den offentliga forvaltningen delvis 6verlappar varandra. I och med MR-institutionens
breda uppdrag finns ett behov av att MR-institutionen samverkar med andra myndigheter och
kunskapsoverféring kommer vara en central del for att de ska kunna genomféra sin verksamhet.
For att undvika risken f6r dubbelarbete vill Stiftelsen Allminna Barnhuset framhalla behovet av
att institutionen far i uppdrag att uppratta en struktur for att halla sig kontinuerligt underrittad
om vad andra myndigheter gor pa omradet. Det dr darfor viktigt att en MR-institution utgér en
samlande kraft och att man i dialog med andra aktérer tydliggér vad man foérvintar sig och
klargor grinsdragningen for olika MR-uppdrag.

4.3 Institutionens narmare uppgifter

Forslag: Institutionens nirmare uppgifter ska faststillas i lag. Institutionen ska inom sitt
verksamhetsomrade sarskilt

— f6lja, undersoka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna respekteras och genomfors,
— limna forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att sikerstilla de manskliga
rittigheterna,

— ha kontakter med internationella organisationer och dven 1 6vrigt delta i internationellt
samarbete,

— frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

— frimja information och 6kad medvetenhet om de minskliga rattigheterna.

Institutionen far foresla att Sveriges folkrittsliga ataganden utvidgas pa de minskliga
rittigheternas omrade.

Institutionen ska inte prova enskilda klagomal om krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer 1 utredarens forslag.

I utredarens forslag framstar det som 6nskvart att MR-institutionen ska ha A-status och fa
tillgang till FN-systemet. Stiftelsen Allmanna Barnhuset instimmer att MR-institutionen bor vara
fullt férenlig med Parisprinciperna och dirmed kunna ackrediteras med A-status hos GANHRI
for att ocksa erhalla rostritt i GANHRL

MR-institutionen kommer enligt utredarens forslag att ha i uppdrag ska omfatta samtliga
konventioner och folkrittsligt bindande forpliktelser vilket innebir ett mycket stort filt att arbeta
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inom. I forslaget jamférs manga av den nya MR-institutionens uppgifter med
Barnombudsmannens verksamhet. Vi stiller oss positiva till den forstirkning av arbetet for
minskliga rittigheter som inrittandet av den foreslagna MR-myndigheten innebar.

Enligt utredaren ska MR-institutionen inte ta éver ansvaret for att hoja kunskapen hos offentligt
anstallda fran aktorer som redan har sidant ansvar. Diaremot kan institutionen bista vid
utarbetandet av kompetensutvecklingsstrategier, pilotutbildningar, fallbaserade
utbildningsmaterial med mera. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer i férslaget och menar att
det innebar flera aktorer som kan na fler med mer kunskap. For att kunna tillgodose eller utkriva
rittigheter 1 de konventioner som Sverige foérbundit sig att folja krivs att bade rittighetsbarare
och offentliga aktorer har kunskap om dessa rittigheter. Genom samverkan och férdelning av
uppdrag kan kompetensen hos offentliga aktérer nyttjas pa bista sitt.

4.4 Institutionens arsrapport

Forslag: Institutionen ska senast den 1 april varje ar limna en rapport till regeringen om sin
verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de manskliga rittigheternas omrade under det

nirmast foéregaende kalenderaret. Skyldigheten att limna rapporten ska fastslds 1 lag.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer i forslaget om en lagstadgad skyldighet att limna en
arsrapport. En sidan skyldighet kan bidra till institutionens oberoende och ¢ka kunskapen om
minskliga rittigheter och dess efterlevnad 1 Sverige. Det bor dock 6vervigas om lagforslaget ska
innehalla nagot ytterligare om hur dess framstillningar tas om hand och om riksdagen
regelmissigt bor fa en kopia av institutionens skrivelser till regeringen.

4.5 Foérhallandet till andra aktérers uppdrag

Bed6émning: Institutionens verksamhet ska inte ersitta det arbete f6r manskliga rittigheter som
bedrivs av andra aktorer. Det dr emellertid varken limpligt eller praktiskt mojligt att formellt
avgransa institutionens uppdrag i férhallande till andra aktorers.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredarens bedémning och vill sirskilt betona vikten av
utredarens forslag att den nya MR-institutionen inte ska ersitta det arbete som redan bedrivs av
andra aktorer och myndigheter som har uppdrag inom ramen for manskliga rittigheter. Stiftelsen
Allminna Barnhuset anser att det finns ett behov av olika aktorer pa omradet som kompletterar
och 6msesidigt forstirker varandras arbete med manskliga rittigheter. Se dven vara kommentar
under punkterna 4.2 och 4.3.
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5 Institutionens organisationsform och placering

5.1.2 Arbetet vid MR-institutionen ska betraktas som statlig verksamhet fér
vilken myndighetsformen &r utgdngspunkt

Bedomning: Arbetet vid en MR-institution ska betraktas som statlig verksamhet vilken som

huvudregel ska bedrivas i myndighetsformen.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset 4r positiva till utredarens bedémning.

5.1.3 Institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen

Bedomning: De privatrittsliga organisationsformer som kan 6vervigas som alternativ till
myndighetsformen ir stiftelse, ideell férening och aktiebolag. Det dr emellertid klart mindre

indamalsenligt att inritta institutionen i en sadan form.

Forslag: Institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen, som myndighet under

regeringen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar bedémningen och tillstyrker férslaget.

5.2 Inrattande av MR-institutionen vid en befintlig myndighet eller som en
ny myndighet

5.2.2 Institutionen ska inrattas som en ny myndighet

Bed6émning: Det ir varken limpligt eller forenligt med Parisprinciperna att inratta MR-
institutionen vid en befintlig myndighet. En sidan 16sning garanterar inte institutionens
oberoende och kan skada fortroendet f6r saval institutionen som den befintliga myndigheten.

Forslag: Institutionen ska inrittas som en ny myndighet.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget att MR-
institutionen ska inrattas som en ny myndighet.
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6 Institutionens ledning, organisation och namn

6.2.2 Institutionens ledningsform

Forslag: Institutionen ska ledas av en styrelse som utses av regeringen. For ledningen av
verksamheten nirmast under styrelsen ska det finnas en direktor som anstills av styrelsen.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

6.2.3 Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och direktéren

Forslag: Direktoren ska vara myndighetschef, men inte sjilv inga i styrelsen.
Bed6émning: Ansvarsfordelningen mellan myndighetschefen och styrelsen bor i 6vrigt vara den

som giller generellt for styrelsemyndigheter.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.

6.2.4 Styrelsens sammansattning och utnamning

Bedomning: Styrelsens sammansittning och utndmning bor regleras sirskilt.

Forslag: Styrelsen ska besta av sju ledamoter. Styrelsen ska utse en ordférande och en vice
ordférande inom sig.

Inom styrelsen ska det finnas ledamoter med sakkunskap pa de minskliga rittigheternas omrade 1
forening med kvalificerad erfarenhet av arbete inom féljande tre verksamhetsomraden:

— det civila sambhillet,

— rattsvasendet och

— forskningen och den hogre utbildningen.

I styrelsen ska det inga minst tva ledamoter med erfarenhet fran vart och ett av de tre

verksamhetsomridena.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget. Se dven var
kommentar under punkten 4.2. dir vi framhaller att MR-institutionens breda uppdrag innebir ett
behov av samverkan och kunskapséverféring med andra myndigheter. Stiftelsen Allminna
Barnhuset anser att institutionen aven bor fa 1 uppdrag att uppritta en struktur for att halla sig
kontinuerligt underrittad om vad andra myndigheter gor pa omradet, att vara en samlande kraft
och fora dialog med andra aktérer med MR-uppdrag.
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6.2.5 Inhamtande av férslag till styrelseledamaéter

Forslag: Regeringen ska inhimta forslag till ledaméter fran — Radet for de manskliga
rittigheterna (se avsnitt 6.3.2),

— de allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna,

— Sveriges advokatsamfund, och

— universiteten och hogskolorna.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.

6.2.6 Styrelseuppdragets langd och upphdrande

Forslag: Styrelseledaméterna ska utses for en tid om fem dr. Regeringen ska endast fa entlediga
en ledamot i fortid pa ledamotens begiran eller om det finns synnerliga skil. Om en ledamots
uppdrag upphor 1 fortid ska en ny ledamot utses for aterstoden av tiden.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.

6.2.7 Direktérens anstallning och kvalifikationer

Forslag: Direktoren ska anstillas for en tid om sju ar. Anstillningen ska utlysas och tillsittas
efter ett ans6kningsforfarande. Sekretessen enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inte gilla i drendet om anstillning av direktoren. Styrelsen ska fa utse en
tillférordnad direktor fram till dess att direktoren anstillts.

Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de minskliga rittigheternas omrade.
Styrelsen ska fa skilja direktéren fran anstillningen om det dr nédvindigt av hinsyn till

institutionens basta.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

6.2.8 Begransning av mdojligheten for direktor eller styrelseledamot att utses
eller anstéllas pa nytt

Forslag: Den som har varit styrelseledamot eller direktor ska inte fa férordnas till nytt uppdrag
eller anstallas pd nytt vid institutionen tidigare dn fem ar fran det senaste uppdragets eller den

senaste anstillningens upphoérande.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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6.2.9 Lagreglering i vasentliga delar

Forslag: For att stirka institutionens oberoende och uppfylla Parisprinciperna ska institutionens
ledning i vasentliga avseenden regleras i lag. Féljande ska regleras 1 lag:

— Institutionens ledningsform och styrelsens sammansittning och utnimning.

— Fran vilka aktGrer regeringen ska inhdmta forslag till styrelseledaméter.

— Styrelseuppdragets lingd samt att en ledamot ska fa entledigas endast om det finns synnerliga
skal.

— Direktorens kvalifikationer och att direktoren inte ska inga i styrelsen.

— Att styrelsen anstiller direktoren.

— Direktorens anstillningstid samt att hen anstalls efter ett ansokningsférfarande.

— Styrelsens mojlighet att utse en tillférordnad direktor.

— Begrinsningen av moéijligheten att utses pa nytt till styrelseledamot eller anstallas pa nytt som
direktor.

Bed6émning: Det ir tillrickligt att den Overgripande ansvarsfordelningen mellan styrelse och
direktor framgar av lagen. Kompletterande bestimmelser, inklusive att direktéren ska vara

myndighetschef, kan finnas i myndighetens instruktion eller i myndighetsférordningen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.

6.3.2 Radet for de méanskliga rattigheterna

Forslag: Vid institutionen ska det finnas ett rad som benamns Radet for de manskliga
rittigheterna. Radet ska utses av institutionens styrelse.

Radet ska ge rad och stod genom att tillfora institutionen kunskaper och erfarenheter fran det
civila samhillets och andra aktérers arbete med manskliga rittigheter. Inom radet ska det finnas
sirskild kompetens i friga om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Radets namn och uppgifter samt att det utses av styrelsen ska anges i lag. I ovriga fragor som ror
radet ska institutionen besluta sjalv.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.

6.4.2 Institutionen bestdmmer sjalv sin ndrmare organisation och inriktningen pa
sitt arbete

Forslag: Institutionen ska inom ramen for sitt uppdrag enligt lagen sjalvstindigt fa besluta om
sin organisation och den narmare inriktningen av sitt arbete. Denna sjalvstindighet ska regleras 1

lag.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget.

6.5 Institutionens namn

Forslag: Institutionens namn ska vara Sveriges nationella institution for manskliga rittigheter.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.

7 Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess

7.1.1 Institutionens behov av befogenheter ar begransat

Bedomning: Institutionen behover endast befogenheter for att skaffa sig faktaunderlag for att
kunna utféra sitt uppdrag. Underlag kan den fa i stor utstrickning utan sirskilda befogenheter.

Den boér inte ges befogenhet att fran privata aktorer begira handlingar som inte utgér allminna
handlingar.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning.

7.1.2 En skyldighet att Idmna uppgifter om atgérder och att komma till
Overlaggningar

Forslag: Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och andra som fullgdr uppgifter
inom den offentliga férvaltningen ska pa institutionens begiran limna uppgifter om vilka
atgirder som vidtagits 1 den egna verksamheten for att sikerstilla de manskliga rittigheterna. De
ska dven pa institutionens begiran komma till 6verliggningar med institutionen. Denna
skyldighet ska faststallas i lag. Skyldigheten ska inte galla f6r domstolsliknande namnder eller
sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset anser att detta kommer utgora en central del f6r att MR-
institutionen ska kunna utféra sina arbetsuppgifter och fa insyn i hur offentliga verksamheter
efterlever de konventioner om minskliga rittigheter och folkrattslig forpliktelser som Sverige
forbundit sig att f6lja. Vi delar dirmed utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.
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7.2.2 Institutionens personuppgiftsbehandling
7.2.3 Utredarens bedémning

Bedomning: Institutionen kommer att ha rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling den
behéver genomfora utan att det infors en sirskild reglering av behandlingen.

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset delar utredarens bedémning.

7.3 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla i institutionens verksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga och
ckonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon nirstiende till denne lider men. For uppgift i en allméin handling ska sekretessen gilla 1
hogst sjuttio ar. Den tystnadsplikt som f6ljer av bestimmelsen ska i motsvarande man inskrinka
friheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. Sekretessen ska kunna brytas vid misstanke om vissa brott.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget men anser att
det kan finnas skal att titta pa om det finns ytterligare behov av att utreda en sekretessbrytande
bestimmelse i form av en uppgiftsskyldighet till institutionen.

Utredaren gér bedomningen att institutionen manga ganger kan fa del av sekretessbelagda
uppgifter efter en skadeprévning hos det organ hos vilket handlingen finns. Hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit vilket innebir
att det kan uppsta situationer da de begrinsas i sin egen sekretess att limna uppgifter till
institutionen. Aven om institutionen inte ska granska eller driva enskilda drenden kan det
férekomma situationer da institutionen har behov av att ta del av sekretessbelagda uppgifter.

8 Ikrafttradande

Forslag: Lagen om Sveriges nationella institution f6r minskliga rittigheter och lagindringarna
ska trida i kraft den 1 januari 2021. Forsta gangen institutionens styrelse utses ska tva ledamoter
utses for en tid om tre ar, tvd ledaméter £6r en tid om fyra ar och tre ledamoter £6r en tid om fem

ar.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredarens bedémning och tillstyrker férslaget.
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9 Fragor for framtiden

Under utredningens arbete har det framkommit fragor som anknyter till uppdraget utan att de
omfattas av uppdragsbeskrivningen. Utredaren anser att frigorna bor hanteras i framtida
utredningar eller Gversyner av institutionen. De fragor som har identifierats dr behovet av en
grundlagsreglering, overflyttning av DO:s frimjandeuppdrag till institutionen samt om
institutionen bor ges en roll som amicus curiae. En ytterligare fraga dr om det finns anledning att
reglera en redovisningsskyldighet for regeringen i férhallande till riksdagen pa de minskliga
rittigheternas omrade.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset delar utredarens bedémning.

10 Konsekvensanalys och kostnadsberakning

10.2 Finansiering

Forslag: MR-institutionen ska finansieras genom ett nytt permanent anslag under Utgiftsomrade
1 Rikets styrelse. Anslagsbeloppet ska uppga till 72 miljoner kronor. Utéver de permanenta medel
om 15 miljoner kronor som finns avsatta under Utgiftsomride 1 anslag 6:1 Allméinna val och
demokrati for dtgirder for frimjande av de minskliga rittigheterna pa nationell niva, ska medel

tillskjutas fran andra utgiftsomraden.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker forslaget men vill samtidigt understryka vikten av den
nya MR-institutionen inte finansieras med medel fran verksamheter som redan arbetar med att
fraimja minskliga rittigheter inom olika omriaden. Den nya MR-institutionen ska ytterligare frimja
arbetet med manskliga rittigheter i Sverige och bor dirmed finansieras pé ett sidant satt att det
inte begrinsar det arbete som redan bedrivs inom den offentliga sektorn.

Arendet har beretts av Susanne Bjork.

2019-05-22
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