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Bakgrund

Varje ar ar cirka 50 000 barn med om att deras foraldrar separerar. De flesta foraldrar som
separerar fortsatter att ha gemensam vardnad om barnen och kan i samférstand komma
overens om barnets/barnens boende och umgange. Kommunerna ar skyldiga att erbjuda
foraldrar stod i samband med separation i form av samarbetssamtal. Foraldrar till nara

20 000 barn deltog i samarbetssamtal under 2013. Syftet ar att hjalpa foraldrar till en
overenskommelse med utgangspunkt fran vad som ar bast for barnet. Om foraldrar inte kan
komma 6verens kan foraldrar ocksa lamna in en stamningsansokan och lata domstolen
besluta vad som ska gélla kring vardnad, boende och/eller umgédnge. Domstolen ger oftast
ett uppdrag till socialnéamnden att utreda drendet och lamna ett forslag till beslut med
utgangspunkt fran barnets basta. Under 2013 var 7 200 barn med om att foraldrar tvistade i
domstol och antal darenden har 6kat markant sedan 2006. Tvister om barn i domstol ar ofta
langvariga och uppslitande processer dar bade barn och féraldrar far valdigt illa.
Foraldrarnas konflikter fortsatter manga ganger dven efter att domstolen fattat sitt beslut.

Att som barn leva med foraldrar i vardnadstvist handlar oftast om att leva med foraldrar som
befinner sig i en akut eller langvarig kris. Det &r en oerhort utsatt situation for bade barnet
och foraldrarna. Forskning och praktik har lange uppmarksammat att nuvarande
arbetsmetoder och handldaggningsprocesser inte ar anpassade eller tillrackligt effektiva for
att mota foraldrarnas problematik och barnets/barnens behov och fa till stand hallbara
I6sningar med barnets basta i fokus.

Bakgrunden till Stiftelsen Allmanna Barnhusets uppdrag om “samverkansteam” ar det
utvecklingsarbete som Barnhuset bedrivit under 2011 — 2013 ”Barnets rattigheter i
vardnadstvister, den sa kallade Sarlevandeutredningens betdnkande Fortsatt foralder (SOU
2011:51) och utredningsforslaget om att bedriva en forsoksverksamhet med
"Separationsteam” (Socialstyrelsen 2013).

Uppdraget innebar att bedriva en forsoksverksamhet med tvarprofessionellt stéd till
foradldrar och barn i samband med att fordldrarna separerar och de konflikter som da kan
uppsta. Malet ar att erbjuda foraldrar och barn tillgang till ett bredare utbud av
kompetenser och ett samordnat stod i ett tidigt skede i syfte att stoppa eskalerande
konflikter och undvika “onddiga” domstolsprocesser. En viktig del i uppdraget ar att
tillgodose barnets ratt att komma till tals, bli delaktigt och fa information. Artikeln 12 i
Barnkonventionen betonar barns ratt att uttrycka sin vilja och uppfattning och samhallets
ansvar att beakta det i fragor som ror barn. Ratten till information &r en annan aspekt av
barns ratt att komma till tals. Den grundlaggande utgangspunkten ar att barn dr de som vet
bast och kan beskriva hur deras livsvillkor ser ut och hur deras behov kan métas. Det innebar
att det ar nédvandigt att undersoka hur barn upplever och férstar samhallsinsatser riktade
till dem. Barnets basta kan inte tillgodoses om inte barnets egen uppfattning, upplevelse
och perspektiv vags in i bedomningen.
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| projektet kommer vi att utga fran en teoretisk beprévad modell, en s.k. insatstrappa, som
anger riktade insatser pa olika nivaer’. Syftet ar att erbjuda ratt stod fran borjan for att bryta
monstret av foraldrars aterkommande tvister och upprepade kontakter med socialtjansten
utan att fa ratt hjalp.

Erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhusets projekt “Barnets rattigheter i
vardnadstvister”.

Projektet genomfoérdes i sex kommuner. Syftet var att utveckla battre anpassade
arbetsmetoder och stod till barn och foraldrar som befinner sig i en vardnads- boende eller
umgangestvist.

Projektet fokuserade pa barn som ar eller har varit aktuella inom bade familjeratten och hos
socialtjanstens barnavardsutredare. Vilket oftast innebar en hog konfliktniva mellan
foraldrarna och att det forekom uppgifter om exempelvis vald, missbruk, psykisk ohélsa eller
bristande omsorg.

| projektet formulerades tre mal

1. Utveckla samarbetet mellan Familjerattssekreterare och Barnavardsekreterare
2. Starka barnets ratt till delaktighet, att komma till tals och fa information

3. Anpassa insatser och stod till barn och féraldrar.

Sammanfattande slutsatser; Samarbetet mellan familjerattssekreterare och
barnavardshandlaggare 6kade markant under projekt tiden. Obligatoriska samrad eller
samverkansmoten i gemensamma arenden inférdes och rutiner for hur kontakt mellan
enheterna skulle ga till om drendet var eller hade varit aktuellt inom bada enheterna.
Samarbetet ledde ocksa till en bredare och djupare bild av barnet och dess familj vilket
bidrog till att hoja kvaliteten pa utredningarna. Samarbetet bidrog ocksa till ett tydligare
barnperspektiv och farre antal kontakter for barn och foraldrar. Ytterligare ett positivt
resultat var en okad effektivisering i handlaggning genom mindre dubbelarbete. Malet att
Oka barnets delaktighet under utredningsprocessen resulterade bland annat i att fler barn
fick mojlighet att komma till tals, barnet behovde inte traffa sa manga olika utredare samt
fler samtalstillfallen med varje barn.

| projektet kunde man vidare konstatera att barn och féraldrar sallan far ratt hjalp och att
det saknas specialiserade insatser for bade barn och foraldrar i malgruppen. Det &dr ocksa en
svarighet att genomfora insatser for bade barn och foréldrar i en situation som praglas av
kris- och konflikt. Utifran dessa resultat och erfarenheter ansokte Stiftelsen Allménna
Barnhuset om medel for att fortsatta utveckla kunskap och arbetsmodeller for tidigt stod
och insatser till barn och foraldrar i samband med konfliktfyllda separationer.

! Broberg m.fl. 2011
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Projekt “Samverkansteam” 2014 - 2017

Overgripande maél

Stiftelsen Allmanna Barnhuset ska bedriva en forsoksverksamhet i 5 pilotkommuner med
tvarprofessionellt samordnat stdd till foérdldrar och barn i samband med att foraldrarnas
separation och de konflikter som kan uppsta kring barnen. Fokus ska vara sa langt som
mojligt att komma in tidigt, innan konflikten eskalerat. Malet i projektet ar att utveckla
battre anpassade arbetsmodeller som involverar bade foraldrar och barn i processen i syfte
att uppna en trygg relation mellan barn och foraldrar. Barnets delaktighet i familjerattsliga
konflikter behover forstarkas och utvecklas i enlighet med Barnkonventionens artiklar om att
alla barn har ratt att komma till tals, bli lyssnade till och vara delaktiga i beslut som rér dem.

Syfte

Syftet ar att préva om ett samordnat tvarprofessionellt stod kan bidra till att konflikter
mellan foréldrar minskar och att darmed minimera de skadeverkningarna konflikterna kan fa
for barnet och foraldrarna. Erfarenheterna fran projektet ska spridas till dvriga kommuner
och aktorer. Syftet ar att ge inspiration och stéd i hur arbetet med barn och foraldrar i
samband med konflikt och separation kan utvecklas.

Malgrupp

Projektet riktar sig till barn och féraldrar som behéver stéd och insatser i samband konflikt
och/eller separation. Teamet kan ocksa stotta foraldrar som redan har separerat dar
konflikter kvarstar, eller fordldrar som aldrig varit sammanboende men dar konflikterna ar
manga och intensiva. Med konflikt menar vi att férdldrar inte kan komma 6verens om
grundlaggande foraldrauppgifter som ar viktiga for barnets omsorg och utveckling och att
konflikten leder till svarigheter och lidande for barnet.

Gemensamma projektmal for pilotkommunerna

| projektet kommer féljande mal vara gemensamma. Malen ar tankta att ses som en
gemensam ram och inriktningsmal som varje kommun bryter ner till delmal i den lokala
projektplanen. Kommunernas lokala delmal anpassas till de specifika forhallanden som rader
i den egna kommunen och till de behov som den lokala kartlaggningen visar.

1. Organisera en tvarprofessionell samverkan i s.k. samverkansteam

Kommunerna ska samverka for att bista familjerna med st6éd, rad och vagledning med
utgangspunkt fran det regelverk som galler for respektive verksamhet. Varje kommun
kommer att behéva hitta sin form for samverkan utifran lokala anpassningar. Malet ar att
kunna presentera hjdlpsamma samverkansmodeller som innehaller lovande komponenter.
Den lokala kartlaggningen samt det 6vergripande kunskapsstodet ar tankt att ge
forutsattningarna for hur den lokala samverkan organiseras. Kommunerna atar sig att utse
en lokal styrgrupp och en representant som ska inga i den nationella styrgruppen samt att
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tillsatta en lokal samordnare for projektet. Kommunerna upprattar lokala samverkansavtal
med de aktérer som involveras i arbetet. Avtalet ska reglera roller och ansvar i projektet.
Den lokala kartlaggningen av behov och resurser fér malgruppen foreslas ligga till grund for
den lokala projektplanen och de egna delmalen.

2. Prova ett systematiserat frageformuldr som underlag for stod och insatser till barn och fordldrar
| projektet kommer frageformuldaret DOORS - Detection Of Overall Risk Screen att provas.
DOORS ar utformat for foraldrar som separerar och har konflikter kring barnen. DOORS ar
utarbetat av ett forskarteam i Australien, Kanada och USA. Syftet ar att vara en ”"dorr in” till
stdd och insatser och i navigerandet mellan olika aktorer. Det ger en samsyn mellan
professionella och ar inriktat pa 10 malomraden; bortférande, vald, omsorgbrist, suicid,
utvidgad suicid separation, konflikt, maende, foraldraférmaga, barnets maende, sakerhet,
och stressfaktorer.

En 6kad samsyn forvdntas ge en tydligare bild av hur situationen ser ut for barn och foraldrar
och darmed bli en vagledning i vilket behov av stdéd som finns. Syftet ar att erbjuda ratt hjalp
pa ratt niva. Ett annat syfte med att alla kommuner anvander samma frageformular ar att
kunna dra slutsatser i projektutvarderingen.?

3. Erbjuda st6d och insatser till barn och féraldrar i malgruppen

Samverkansteamen ska erbjuda stod och insatser utifran individuella behov. En modell fér
att beskriva olika stodnivaer i form av en insatstrappa har utarbetats av Anders Broberg
m.fl., 2010. Modellen har anpassats av MMaria Eriksson, professor Malardalens hogskola, till
malgruppen barn och féraldrar i vardnadskonflikter. | projektet ar insatstrappan tankt som
en hjalp for att hitta ratt stodniva utifran de identifierade behoven som DOORS visat. |
modellen nedan ar insatstrapporna for barn och foraldrar integrerade.

1. Screening dar barns och foraldrars stodbehov identifieras och vilka omraden som
behdver starkas.

2. Generella insatser (individuellt eller i grupp). Syftet ar att tillgodose barnets ratt till
information, att vara delaktigt och att bekrafta barnets upplevelse.

For foraldrarna handlar det om insatser som fangar upp foréldrarna tidigt i processen
for att forhindra att konflikten fordjupas.

3. Riktade insatser (individuellt eller i grupp) fér barn som lever med foraldrar i stark
konflikt. Insatser fokuserade pa konfliktldsning och pa att hjalpa foraldrar att stodja
sina barn.

4. Specialiserade insatser for barn som utvecklat en egen problematik pa grund av
foraldrakonflikten. Specialiserade insatser for foraldrar nar ovanstaende stodinsatser
inte visat sig vara eller bedomts vara tillrackliga.

? http://www.familylawdoors.com.au/
M Eriksson Maria (2011). Kunskapssammanstallning i projektet Barnets rattigheter i vardnadstvister, Allmanna
Barnhuset.
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4. Forstarka barnets delaktighet

Med utgangspunkt fran Barnkonventionen har alla barn ratt att komma till tals, bli lyssnade
till och vara delaktiga i beslut som rér dem. Under de senaste 20 aren har
Barnrattsperspektivet succesivt forstarkts bade i lagstiftning och allmédnna rad. Nar det galler
beslut om vardnad, boende och umgénge ska barnets basta komma i fraimsta rummet och
barnets asikter ska tillmatas betydelse. Barnets basta kan inte tillgodoses om inte barnets
egen upplevelse, asikt och perspektiv vags in i bedomningen. Barn har ratt till anpassad
information som begripliggdr den situation barnet befinner sig i. Det ska ocksa finnas
kunskap och utarbetade arbetssatt i organisationerna for hur samtalen med barn ska
genomforas. Trots att barn oftare kommer till tals i familjerattsliga darenden ar det
fortfarande langt kvar till att barn upplever att de blir lyssnade till, bekraftade och delaktiga.
Vi behover ocksa mer kunskap fran barnen sjalva om hur deras ratt till delaktighet ska
forverkligas. | projektet ska kommunerna arbeta med att forstarka barnets delaktighet inom
samverkansteamet liksom i de stodinsatser som teamet erbjuder. Inom ramen for projektet
kommer olika former och perspektiv lyftas for hur barnets delaktighet kan omsattas i
praktiken.

Nagra utgangspunkter;

e Att gora barnet delaktigt pa barnets egna villkor genom att vara lyhord och bekréfta
barnets situation. Barn har ratt att sdga sin mening och att vara med och paverka.
Men de har ocksa ratt att avsta.

e Att préva hur man kan formedla och synliggéra barnets situation och 6nskemal. Det
finns kunskapsstod for att om foraldrar ges stdd att se barnets behov kan fokus
flyttas fran att driva foraldrakonflikter till att séka I6sningar.

e Att barn ges mdjlighet att beratta om sin situation och formedla sin upplevelse och
att vuxna lyssnar har ett varde i sig. Barnets berattelse ger vardefull kunskap om hur
vi ska individuellt anpassa stod och insatser och i fortsatt utvecklande av nya
arbetssatt.
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Projektorganisation

Nationell styrgrupp

Nationell samordnare

Stodresurser
expertgrupp mm

Arbetsgrupp nationell
samordnare + lokala
samordnare

Pilotkommun lokal Pilotkommun lokal Pilotkommun lokal Pilotkommun lokal Pilotkommun lokal

styrgrupp samordnare styrgrupp samordnare styrgrupp samordnare styrgrupp samordnare styrgrupp samordnare
samverkansteam samverkansteam samverkansteam samverkansteam samverkansteam

Nationell styrgrupp
Styrgruppen kommer att utgoras av chefen for Stiftelsen Allmanna Barnhuset samt en
representant fran varje kommun.

Expertgrupp/referensgrupp

En expertgrupp kommer att knytas till projektet som kan ge stod och vagledning i uppdraget.
Expertgruppen ar tankt att besta av personer med olika kompetens och erfarenhet fran de
kunskapsfalt som projektet berors av.

Samverkanspartners
Berdrda nationella myndigheter och ideella organisationer.

Den nationella samordnaren
Stiftelsen Allmanna Barnhuset kommer att ansvara for den nationella samordningen av
projektet och dialogen med Socialdepartementet.

| samordnarens uppgifter ingar att;

e Samordna och leda projektet

e Rapportera till nationella styrgruppen

e Uppratta en gemensam projektbeskrivning, projekt- och tidplan samt en strategi for
kommunikation och spridning.

e Ansvara for att forankra projektet hos berorda politiker och chefer pa nationell niva
samt bista kommunerna med forankring pa regional och lokal niva.

2015-03-03



e Ansvara for larandeprocessen utifran de gemensamma projektmalen

e Ansvara for att ta fram ett gemensamt kunskapsstod

e Ansvara for den O6vergripande utvarderingen

e Uppratta en 6verenskommelse med varje kommun.

e Bistd kommunerna med stéd och vagledning utifran behov

e Uppratta en gemensam projektplats for utbyte av information, gemensamma
dokument och fragor.

Pilotkommunerna
Fem pilotkommuner med olika demografi och storlek kommer att inga i projektet.

Varje kommun atar sig att bilda ett samverkansteam med uppdrag att gemensamt erbjuda
barn och foraldrar ett tidigt samordnat stod. Kommunen utser en lokal styrgrupp och en
lokal samordnare for teamet. Den lokala samordnaren ersatts med motsvarande 20 procents
tjanstgoringsgrad med medel fran Allmanna Barnhuset.

Samverkansteamet utformas utifran lokala forutsattningar och behov men grunden ar att
det ska finnas kompetens som kan moéta olika foraldrar och barns behov sdsom information
och radgivning, stdd, konfliktlésning och behandling. En av personerna i teamet bor ha
uppgiften att vara kontaktperson/samtalsledare fér barnet.

Forutom kommunens egna kompetenser i form av familjerattssocionom,
barnavardsutredare, familjebehandlare och budget- och skuldradgivare ar viktiga
samarbetspartners familjeradgivare, kvinnofridssamordnare, barnpsykolog/barnpsykiatri,
vuxenpsykiatri, BVC, halso- och sjukvard, forsakringskassan, familjerattsjuridisk kompetens
och forskola och skola. Respektive verksamhets roll och ansvar regleras genom en lokal
overenskommelse.

Kommunen bor uppratta en lokal projektplan som anpassas och utformas utifran varje
kommuns specifika behov med utgangspunkt i den lokala kartlaggningen. Den lokala
projektplanen ska ange delmal som faller inom ramen for de gemensamma projektmalen
(mal 1 —4). Kommunen atar sig att bistd med att den dokumentation som behovs kopplat till
de kriterier som kommer att anges i den nationella utvarderingsplanen.

Kommunen atar sig ocksa att medverka i det nationella spridningsarbetet under 2017.

Utvardering/Uppfoljning

Den nationella samordnaren kommer att ansvara for projektet utvarderas av erfarna
forskare inom omradet. Utvarderingen kommer att belysa flera perspektiv, dels det
tvarprofessionella samverkansteamet och dels barn och féréldrarnas situation och
upplevelser. Utvarderingen kommer att genomforas av tva olika forskare med sarskild
kompetens inom de omraden som kommer att belysas. Barnets och foraldrarnas synpunkter
och delaktighet kommer sarskilt att beaktas i utvarderingen.
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Kunskapsstod

Genomlysning av aktuell kunskap

Den nationella samordnaren ansvarar for att ta fram ett kunskapsunderlag fér kommunerna.
Syftet ar att alla involverade aktorer ska fa en gemensam kunskapsbas kring malgruppens
behov och darigenom fa en samsyn kring vad man vill astadkomma i projektet.
Kunskapsstodet utgar ifran de fyra projektmalen och bygger pa aktuell forskning och ger
forslag pa metoder och modeller som kan anvandas inom ramen for projektet. Kommunerna
ges ocksa stod i hur den egna kartlaggningen ska utformas och hur bedémningsinstrumentet
ska anvandas.

Kompetensutveckling

Den nationella samordnaren kommer att erbjuda kommunerna viss kompetensutveckling
utifran de behov som identifierats. En utgangspunkt for utbildningsinsatserna ar det
gemensamma kunskapsunderlaget som tas fram inom ramen for projektet.

Identifiera vilket behov av information barn och féraldrar i malgruppen har

Den nationella samordnaren kommer att ta fram ett anpassat informationsmaterial till barn
och foraldrar. Informationsmaterialet kommer att tas fram i samarbete med
pilotkommunerna.

Hur ska projektets mal omsattas i praktiken?

Att forandra och forbattra arbetsprocesser, infora nya metoder och rutiner kan vara
spannande och engagerande men ocksa utmanande och tdlamodsprovande. Férandringen
maste kannas angeldgen och meningsfull bade for de som ska gora arbetet, chefer, kollegor
och samarbetspartners behdver vara med och stétta. Det finns forskning och stor samlad
erfarenhet vilka férutsattningar som kravs for ett framgangsrikt forbattringsarbete.

| projektet kommer vi att utga fran en modell for larandestyrt forbattringsarbete som bygger
pa att vi ska minska gapet mellan det vi vet och det vi gér. Med andra ord att det finns
kunskap som inte tillampas i tillracklig utstrackning i vardagsarbetet. Det innebar att utifran
en gemensam kunskapsbas satta upp matbara mal. Teamen formulerar forbattringsidéer
som forvantas leda till uppsatta mal. Forbattringsidéerna testas forst i liten skala innan mer
genomgripande férandringar genomfors enligt forbattringshjulet nedan;
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Nolans modell®

Vad ar det vi vill uppna?

Hur vet vi att en forandring ar en forbattring?

Vilka forandringar kan vi goéra, som leder till férbattringar?

Lara
Planera
Agera
Testa
Studera N
Gora
Analysera -
Prova

Larandet och erfarenhetsutbytet kommer att ske bade lokalt i varje kommun och i
gemensamma forum for hela projektet.

Den nationella samordnaren ansvarar for de aktiviteter som erbjuds till alla kommuner och
de lokala samordnarna ansvarar fér de méten som sker lokalt. Vid behov kan den nationella
samordnaren bista kommunen vid lokala moten, exempelvis i férankringsprocessen.

e Gemensamma larandeseminarier for alla kommunerna en gang per termin.

e Lokala larandeseminarier en gang per termin

e Moten med de lokala samordnarna och den nationella samordnaren tva ganger per
termin.

e Uppfoljning av mal och dokumentation kommer att utga fran den utvarderingsplan
som kommer att upprattas.

Tidplan
Projekttiden omfattar hosten 2014 till och med december 2017. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset lamnar en skriftlig projektrapport till Socialdepartementet varje ar.

Under hosten 2014 kommer arbetet att paboérjas med att bygga upp projektorganisationen
vilket innebar att; utse projektkommuner, utse styrgrupp, expertgrupp och utvarderare,

* Tom Nolan The Institute for Health Care Improvement (IH1) Boston
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faststalla projektplan och utvarderingsplan. Paborja férankringsprocessen nationellt,
regionalt och lokalt samt sammanstalla kunskapsstod.

Under varen 2015 férvantas samverkansteamens operativa arbete komma igang.
Larandeprocessen i form av gemensamma moten och kompetensutveckling kommer att
erbjudas under hela 2015 och 2016. De gemensamma projektmalen kommer kontinuerligt
att féljas upp med utgangspunkt fran utvarderingsplanen. Den 6vergripande
projektrapporten ska vara klar i april 2017 och darefter kommer spridning av resultat och
erfarenheter ske under hela 2017.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset

2014-11-24
Cecilia Sjolander Ylva Soderlind Gothner ~ Marianne Gabrielsson
Chef Projektledare Bitradande projektledare
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