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Remissvar SOU 2021:101 Traffsakert

Stiftelsen Allmanna Barnhusets generella synpunkter

pa slutbetdnkande av Utredningen om bostadsbidrag och
underhdllsstéd — minskad skulds&ttning och ékad traffsakerhet
(BUMS)

Stiftelsen Allmanna Barnhuset dr en statlig stiftelse som har i uppdrag att stimulera forskning
samt att utveckla och stédja metod- och kunskapsutveckling med syfte att stirka barn och
ungdomar i socialt utsatta livssituationer. Arbetet utgar fran FN:s konvention om barnets
rittigheter. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset har 1 linje med sitt uppdrag valt att avgransa svaret till
att fokusera pa barn i utsatta livssituationer och endast kommentera volym 2 i1 betinkandet Ett
nytt bostads- och familjestéd Bofast). Stiftelsen limnar darfér inga synpunkter pa volym 1 i
betinkandet Inférandet av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallstodet

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar utredningen och forslagen rérande forandringar i
regelverket for bostadsbidrag. Stiftelsen ér positiv till inférande av manadsuppgifter i
betalningsunderlaget till bostadsbidrag och underhallsstod da det foérvintas minska felaktigt
utbetalda bidrag i stor utstrickning. Ur ett barnrittsperspektiv dr det bra med en storre
traffsikerhet i bidragssystemet eftersom barn kan drabbas negativt om hushallet 4r skuldsatt.

Utredningen belyser att en del hushall avstar frin att soka bostadsbidrag de har ritt till och skulle
ha nytta av, pd grund av risken att bli aterbetalningsskyldiga. Med ett system som minskar risken
for skuldsittning forvintas fler soka bostadsbidrag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser liksom utredningen att det ar angeldget att hushall som ér
berittigade till att fa de behovsprévade bidragen dven soker dessa. Genom att fler som ar
berittigade till bidrag séker dessa, kan betalningsférmagan 1 barnhushall som lever under knappa
omstindigheter stirkas vilket vi ser som angeliget.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vilkomnar en 6versyn av den ekonomiska familjepolitiken. Vi kan
konstatera att utredningen lyfter att andelen med relativ lig ekonomisk standard bland
barnfamiljer har 6kat mer dn f6r andra hushallstyper och att de behovsbaserade bidragen har mist
stora delar av sin f6rmaga att kompensera f6r ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Varje barn har ritt att utvecklas enligt artikel 6 1 barnkonventionen samt att varje stat enligt artikel
27 erkanner varje barns inneboende ritt till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med
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nationella férhallanden och inom ramen for sina resurser vidta lampliga dtgirder for att bista
forildrar och andra som 4r ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov
tillhandahalla materiellt bistand. I artikel 4 i barnkonventionen framgar det att varje stat ska ta
ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rittigheter.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att det ar viktigt att den formagan aterstalls 1 sa stor
omfattning som moijligt. For att sakerstilla barnets rattigheter och na malet att avskaffa
barnfattigdomen behéver en storre andel av barnhushallen inkomster na 6ver grinsen for lag
ekonomisk standard. Stiftelsen Allminna Barnhuset anser dock att forslaget leder till relativt sma
torindringar till det battre nar det giller att minska andelen barnfamiljer med lag ekonomisk
standard.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset ser att utredningen haft som utgangspunkt att inte ligga
kostnadsdrivande eller ambitionshéjande forslag utan enbart att 6ka hallbarhet och effektivitet
inom nuvarande ramar. Vi hade 6nskat att utredningen lade fram ett mer genomgtripande férslag
for att komma till ritta med den allt hégre andelen av barnfamiljer med lag relativ ekonomisk
standard. Utredningen har inte till uppgift att féresla arbetsmarknadsatgirder men vi ser att
torildrars mojlighet till arbete dr en central del 1 det fortsatta arbetet att stirka familjernas
ekonomiska standard.

Stiftelsen stodjer den fordndring av strukturen for de olika stod som berdrs genom att skilja
mellan insatser att fa foraldrar att mer jamlikt ta ekonomiskt ansvar f6r sina barns férsérjning och
behovsprévade statliga bidrag till f6rsorjning f6r hushall med barn.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens bedémning om att foraldrar ska ges
ett utdkat stod 1 att komma 6verens om underhallsbidrag. Vi ser dock att det finns risker med att
ge foraldrar ett utokat ansvar att komma 6verens om underhallsbidraget. Det giller framfor allt
vid vardnadskonflikter, andra konfliktfyllda relationer samt da hot och vald férekommer.

Stiftelsen Allmdanna Barnhusets synpunkter pa forslag Ett
nytt bostads- och familjestod (Bofast)och statlig
underhalisreglering, Volym 2

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har i linje med sitt uppdrag valt att avgrinsa svaret till att fokusera
pé barn i utsatta livssituationer och endast kommentera volym 2 i betinkandet Ett nytt bostads-
och familjestod Bofast) och statlig underhallsreglering.

13.3.2 Det belopp som regleras ska beridknas som ett underhallsbidrag

Utredningens forslag: Det belopp som ska anvindas vid statlig underhallsreglering ska beriknas
med kvotdelningsmetoden. Berikningen av inkomster ska géras pa inkomsten efter skatt.
Kostnader f6r barnet ska motsvara normala kostnader for ett barn och inkludera individuella
kostnader for ett barn i viss dlder och barnets del i hushallsgemensamma kostnader exklusive
bostadskostnader efter att hinsyn tagits till det allmdnna barnbidraget. Dessa kostnader ska vid
inférandet av de nya reglerna faststillas till 3 346 kronor for ett barn fram till och med ménaden
hen fyller 7 ar, 3 646 kronor for ett dldre barn fram till och med manaden hen fyller 15 ar och 4
446 kronor for dldre barn, det vill sdga tva ganger dagens underhallsstéd. SOU 2021:101 Ett
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reformerat stod till hushall med barn. For var och en av féraldrarna ska ett 6verskott bestimmas
som utgor skillnaden mellan den faktiska inkomsten beriknad pa manatliga inkomster enligt
utredningens forslag om betalningsgrundande inkomst och ett férbehéllsbelopp.
Forbehallsbeloppet ska inkludera schabloniserade kostnader f6r férilderns egna levnadskostnader
och for andra barn som forildern bor med. Forbehallsbeloppet for egna levnadskostnader ska
vara 10 procent av gillande prisbasbelopp och 3,33 procent av prisbasbeloppet for varje
hemmavarande barn (inklusive barn som bor vixelvis i hushéllet). Till detta belopp ska ocksa
liggas eventuella kostnader f6r barnomsorg och dras av det barnbidrag f6r barnet som betalas till
den forildern. Forbehallsbeloppet ska ocksa inkludera fordlderns faktiska bostadskostnad om den
inte ar oskalig. En hogsta godtagbar bostadskostnad ska bestimmas med utgangspunkt i antalet
barn som bor 1 hushallet. Antalet barn som beaktas far dock inte Gverstiga tva fler dn den
enskilda forilderns egna barn som bor i hushallet. Om den franlevande bor i eller far 16n fran ett
annat land ska 1 vissa situationer det statliga underhallsregleringsbeloppet 1 stillet bestimmas till
det belopp som ett avtal om underhallsbidrag innebar. Forsikringskassan ska bedoma att
beloppet ir skiligt for att det ska ligga till grund for utbetalning av statlig underhallsreglering.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.3.3 Underhallsreglering bestims f6r sex mdnader i taget

Utredningens forslag: Belopp i statlig underhallsreglering ska bestimmas f6r en period av sex
manader. Till grund for beridkningen av forildrarnas inkomster ska ligga inkomsten under en
ramtid pa sex manader som foregar den period som underhéllsregleringen avser. Inkomster for
dessa manader bestims pa samma sitt som i utredningens forslag om anvindning av manatliga
inkomstuppgifter for att bestimma betalningsgrundande inkomst.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.3.4 Renodlad underhdllsreglering

Utredningens forslag: Ett system med statlig underhallsreglering syftar enbart till att se till att
forildrar reglerar underhallet for gemensamma barn pa ett jamlikt siatt. Om forildrarnas samlade
resurser inte ricker till for att tillgodose barnens behov ska bidrag till detta limnas pd annat sitt,
inom ramen f6r de behovsprovade bidragen till barnfamiljer. Om ett barn bara har en férilder
ska, om forilderns egna resurser inte ricker for att tillgodose behoven, bidrag ocksé limnas inom
ramen f6r de behovsprovade bidragen till barnfamiljer. De belopp som beriknas i
underhillsregleringen ska aldrig uppga till mer 4n 50 procent av en bidragsskyldigs 6verskott.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.3.6 Utokat stod till férildrar att nd 6verenskommelser om underhallsbidrag

Bittre forutsittningar for férildrar att komma 6verens om underhallsbidrag

Utredningens bedémning: Statlig underhallsreglering innebir att berdkningen av det belopp
som en boférilder far och en franlevande forilder ska betala motsvarar en sidan férdelning av
det ekonomiska forildraansvaret som FB foreskriver. Att de ekonomiska incitamenten i stor
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utstrickning elimineras for att anvinda Forsakringskassan som mellanhand for regleringen av
underhadll dr den enskilt viktigaste atgarden for att 6ka forutsittningarna for fordldrar att sjilva
komma Gverens om ett underhall. En beridkning av beloppet inom det statliga systemet som
bygger pa FB:s principer har ocksa den betydande férdelen att det statliga systemets normerande
effekt aven pa civilrittsliga 6verenskommelser inte lingre riskerar leda till ojamlik férdelning av
det ekonomiska forildraansvaret.

Utredningens forslag: Forsikringskassan ges utvidgad atkomst till uppgifter 1
beskattningsdatabasen avseende inkomstuppgifter for bada férildrarna i ett drende om statlig
underhillsreglering. Bada foraldrarna ska vara skyldiga att medverka vid faststillandet av
inkomstunderlaget i ett drende om statlig underhallsreglering.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

Utokat stod till férdldrar att komma 6verens om underhallsbidrag

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska i alla drenden om statlig underhallsreglering verka
tor att fordldrarna kommer 6verens om underhéllsbidrag utom i de fall det finns skil att anta att
en sadan overenskommelse inte dr limplig. Forsakringskassan ska inom ramen for detta uppdrag
arbeta aktivt med de féraldrar som dr parter i drenden om statlig underhallsreglering.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker delvis utredningens férslag om att forildrar ska ges ett

utokat stod 1 att komma 6verens om underhallsbidrag. Vi ser dock att det finns risker med att ge
forildrar ett utékat ansvar att komma 6verens om underhallsbidraget. Det giller framfér allt vid
vardnadskonflikter, andra konfliktfyllda relationer samt da hot och vald férekommer.

Det kan vara den typen av situationer som avses med skrivningen i betinkandet om att verka fo6r
att forildrarna kommer 6verens om underhallsbidrag utom i fall dir en sidan 6verenskommelse
inte ar limplig Vi saknar dock en tydlig beskrivning och analys av nir en éverenskommelse inte
ar limplig samt en beskrivning av hur Forsikringskassan ska ga till viga for att komma fram till
om en Overenskommelse inte ar lamplig. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att detta behover

fortydligas.

13.4.1 Maximalt bidrag till sdrlevande boforaldrar

Utredningens forslag: For den boférilder som far mindre dn hilften av barnets kostnader fran
den statliga underhallsregleringen ska det maximala bidrag som limnas som st6d till sirlevande
vara mellanskillnaden mellan halften av ett barns normala kostnader och det belopp som betalas
ut i statlig underhallsreglering. For den boférilder som inte har statlig underhallsreglering ska det
maximala bidraget i stillet utgéra mellanskillnaden mellan hilften av barns normala kostnader
och ett fiktivt belopp som beriknas som om statlig underhallsreglering skulle ha betalats ut. Den
boférilder som har barn som tillkommit efter assisterad befruktning av en ensamstaende eller
som varit féremal f6r ensamadoption har ett maximalt bidrag som uppgar till hilften av barns
normala kostnader, liksom den sirlevande foralder som inte har statlig underhallsreglering och
inte heller skulle kunna fa nagot sadant enligt berikningen om fiktivt belopp.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker forslaget
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13.5.1 Taket for bostadskostnader anpassas till dagens kostnader for sidana storre
bostider som hushall med barn behéver

Utredningens forslag: Taket for bostadskostnader hojs till den nivd som motsvarar en
genomsnittlig kostnad for en bostad anpassad till antalet barn 1 hushallet. Taket ska dock inte vara
hogre dn denna kostnad for ett hushall med fem barn dven om antalet barn ar fler 4n fem.
Ytbegrinsningen behalls men nivaerna for vilken bostadskostnad som far beaktas dven efter
tillimpning av bestimmelsen anpassas till det nya taket f6r bostadskostnader.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker férslaget

13.5.2 Golvet f6r bostadskostnader ska motsvara kostnaden for en bostad anpassad till
hushillet utan barn

Utredningens forslag: Golvet for bostadskostnader hojs till en niva som innebir att de
bostadskostnader som ska beaktas 1 hogre grad svarar mot kostnaden f6r en bostad med barn
och dirmed bortser fran bostadskostnader som bidragshushallet hade haft dven utan barn.
Golvet ska vara 3 800 kronor per manad. Bostadskostnader mellan detta golv och den faktiska
bostadskostnaden, dock hogst bostadskostnadstaket, ska ge ett maximalt bidrag pa 60 procent.
Utredningens bedémning: En ytterligare héjning av golvet skulle ge bittre genomslag for syftet
med bidraget till bostadskostnader f6r hushall med barn. For nirvarande har dock manga
bidragshushall sa laga bostadskostnader att en sadan hojning skulle fa negativa konsekvenser for
manga hushall med mycket lig ekonomisk standard. En anpassning av golvet bér oberoende av
detta goras i takt med att bostadskostnaderna, och hir mer precist normala bostadskostnader for
hushall utan barn, forandras.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.5.3 Bidrag till bostadskostnader i olika boendeformer

Utredningens forslag: Bidrag till boendekostnader ska kunna ges till inneboende enligt samma
regler som giller for bostadstilligg. Det ska inte lingre finnas sirskilda krav pa bostaden for
umgingesforildrar f6r ritt till bidrag, vare sig f6r bidraget till bostadskostnader eller
umgingesbidraget.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.6.1 Maximalt bidrag f6r barn som bor olika mycket i ett hushall

Utredningens forslag: Det maximala bidraget for ett hushall med ett hemmavarande barn dr 1
500 kronor per méanad, med ett vixelvis boende barn 1 000 kronor per manad och med ett barn
som bor tidvis 500 kronor per manad. Utredningens bedémning: For att klargora syftet med
bidraget till barnkostnader bor nivaerna pa bidraget definieras med utgangspunkt i normala
kostnader f6r barn. De belopp som anges bor motsvara en viss andel av dessa kostnader. Det
bidrag som ett hushall kan 4, som mest, bor ocksé ta hinsyn till hur stor del av
forsorjningsansvaret for barnen som de vuxna i hushallet sammantaget har.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.6.2 Maximalt bidrag for fler 4n ett barn

Utredningens forslag: For det andra barnet ska de maximala bidraget 6kas med 80 procent av
motsvarande bidrag f6r det forsta barnet, for det tredje 60 procent, f6r det fjarde 40 procent och
tor det femte 20 procent. Fler 4n fem barn ger inte hogre bidrag. I hushall med barn som bor
olika stor del av tiden ska hogre procentsatser gilla f6r barn som bor mer i hushallet.
Utredningens bedomning: For att ha hog traffsikerhet bor bidraget for flera barn sa langt som
mojligt spegla de ytterligare kostnader som ett hushall har f6r dessa barn. Det kan bland annat
motiveras att vissa kostnader for barn inte 6kar lika mycket for varje ytterligare barn och att
bidraget darfor inte behover vara lika stort for varje tillkommande barn. Ett bidrag som har
samma betydelse f6r den ekonomiska standarden f6r hushall med manga barn som f6r hushall
med fa barn behéver dock innebira hogre bidragsnivaer f6r hushall med flera barn dn det som
utredningen foreslar.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget

13.9 Avskaffat flerbarnstilligg for tva och tre barn

Utredningens forslag: Flerbarnstilligget avskaffas f6r det andra och tredje barnet. De medel
som frigors ska tillsammans med de minskade utgifter som en dvergang till statlig
underhiéllsreglering medfor anvindas fOr att finansiera 6kade utgifter i Bofast jimfért med dagens

bostadsbidrag.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget
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