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Inledning

Stiftelsen Allméinna Barnhuset driver tillsammans med Socialstyrelsen, FoU i Vist/GR och
region Orebro ett utvecklingsprojekt tillsammans med sex kommuner med syfte att stirka
barns rittigheter i svara vardnads- och umgingeskonflikter. Medverkande kommuner ir;
Goteborg stad (Lundby stadsdel), Ale, Mélndal, Orebro, Degerfors och Lindesberg.
Projektgrupperna (teamen) i varje kommun bestar av bade familjerittssekreterare och
socialsekreterare som handldgger barnavardsutredningar. Projektet startade varen 2011 och
avslutas till sommaren 2013.

Barn som lever i en situation dir fordldrarna strider om vardnad, boende eller umginge
befinner sig ofta i en mycket svar och utsatt situation.

Forildrar som strider om vardnaden har inte sidllan egna svarigheter och problem i sina
relationer. Barnets utsatthet behdver dérfor ses ur ett brett perspektiv dir bade vald, missbruk
och psykisk sjukdom kan forekomma. Barnets rittigheter och barnets perspektiv maste vara
en sjalvklar utgangspunkt genom hela arbetsprocessen. Antal drenden som gar till domstol har
Okat kraftigt de senaste aren och konflikterna tenderar att bli mer komplexa och svarlosta.
Nuvarande arbetsmetoder och handldggningsprocesser ér inte tillrackligt effektiva for att hitta
héllbara 16sningar for barn och foréldrar.

Detta framkom vid ett seminarium med forskare, praktiker och myndigheter med lang
erfarenhet av fragor om vardnad, boende och umgéinge som Barnhuset arrangerade varen
2010.

Syftet med seminariet var att identifiera de mest angeldgna utvecklingsomradena for att
forbattra situationen for barnen. De tre huvudomraden som lyftes fram var; myndighetens
handldggningsprocess, barnets delaktighet under processen och behov av ldmpliga insatser till
barn och foréldrar. Projektets 6vergripande mal formulerades utifran dessa omraden.

Tre forskare som utifran olika perspektiv tittat pa barn i vardnadstvister fick i uppdrag att
sammanfatta aktuell forskning och kunskap utifran de valda malen. Uppdraget innebar att
vilja ut aktuell forskning som tillforde relevant kunskap for praktiken. Uppdraget innebar inte
att gora nagon uttommande internationell genomgéang av hela forskningsfiltet.

Annika Rejmer, Rittssociolog, Lunds universitet dr huvudforfattare till det forsta avsnittet
kring handldggningsordningen, Karin Robéck, doktorand 1 socialt arbete, Goteborgs
universitet har skrivit om barns delaktighet och Maria Eriksson, docent i sociologi, Uppsala
universitet, har skrivit texten om insatser till barn och forildrar.

Vi bad sirskilt Eva Axelsson, familjeréttsbyran i Goteborg och Cecilia Johansson Granberg,
familjeritten 1 Boden, tidigare ordforande 1 Familjerittssocionomernas Riksforbund, ldsa och
kommentera. Ett stort tack for era vdrdefulla synpunkter! Dessutom har alla projektkommuner
last och bidragit med manga vardefulla kommentarer. Vi har inte kunnat beakta alla
synpunkter i den hér forsta versionen men vi kommer att ha det med oss nér texten ska
revideras i slutet av projektet.

Gunilla Cederstrom, Socialstyrelsen och Ylva Soderlind Gothner, Allménna Barnhuset har
last och redigerat texten i sin helhet. Gunilla Cederstrom har dven medverkat i delar av texten

kring handldggningsprocessen.

Stiftelsen Allménna Barnhuset januari 2012



Vardnadskonflikter — handléiggningsordningen
Annika Rejmer och Gunilla Cederstrom

Vem utvecklar konflikter om vardnad, boende och umgéinge?

Ar 2008 separerade ca 48500 forildrapar med barn upp till
17 ar (SCB 2010). Foraldrar till ca 18500 barn gick i samarbetssamtal, ca 4800 av dessa
foridldrapar tecknade avtal om vardnad, boende eller umginge (Socialstyrelsen 2010 s.16-17)

Den vetenskapliga kunskapen om vilka fordldrar som utvecklar konflikter om vardnad,
boende och umginge ér dessvirre begrinsad. Av forarbetena till fordldrabalken framgar att
lagstiftaren har utgatt ifran att vem som helst kan utveckla en vardnads-, boende- och
umgingeskonflikt och att konflikten har sin grund i fordldrarnas separation eller skilsmissa.'
Tidigare forskning indikerar dock att det finns ett monster bland de fordldrar som utvecklar
vardnadskonflikter’. De studier som genomforts ger bade samstimmiga och motstridiga
resultat. Detta kan forklaras av att studierna har genomforts pa olika populationer och att
lokala faktorer, sasom befolkningsunderlag, befolkningssammansittning och
forsorjningsmojligheter, paverkar utfallet.

Den ena studien genomfordes i en svensk stad med 125 000 invanare. Staden har en nagot
hogre andel invandrare @n riksgenomsnittet. Studien som rorde 96 forédldrapar visade att de
som sokte samarbetssamtal var mellan 30-39 &r. Alderskillnaden mellan forildrarna var
minimal. Majoriteten av dem hade svensk bakgrund och foretridesvis arbetaryrken eller
arbetade inom offentlig sektor. Utbildningsnivan var hogre for miannen dn for kvinnorna.
Arbetslosheten var hog bland kvinnorna.’

I den andra studien kartlades 110 fordldrar som fatt sin vardnadstvist avgjord i 26 olika
tingsritter. Av resultaten framkom att det forelag en alderskillnad mellan foridldrarna.
Papporna var i genomsnitt 39 ar och mammorna 36 ar gamla nér tingsritt avgjorde konflikten.
Kartldaggningen visade ocksa att foridldrarna till stor del foljde tidigare kénda separations- och
skilsméssoménster . Exempelvis fanns det en dverrepresentation av fordldrar med
invandrarbakgrund, foréldrar som sjdlva var skilsméssobarn, fordldrar med lag utbildning och
laga inkomster och par som snabbt bildat familj. Kartliggning visade darutver att
foridldrarna hade andra sociala problem. Exempelvis framkom att kriminalitet eller misstanke
om sadan var, i forhallande till den svenska totalpopulationen, dubbelt sa vanlig bland de
kartlagda forédldrarna. Ett annat exempel var att 15 % av forildrarna visade sig ha eller ha haft
missbruksproblem. Det innebdr att det dr ungefir tre ganger vanligare med missbruksproblem
bland de kartlagda foridldrarna 4n i den svenska totalpopulationen. Dérutdver visade
kartlaggningen att fordldrarna 6verlag hade matt eller madde psykiskt daligt och att det bland
de kartlagda foridldrarna fanns en 6verrepresentation, i forhallande till den svenska
genomsnittliga populationen, av fordldrar med ett dokumenterat eller vitsordat behov av
psykiatrisk vard.

Utifran kartldggningens resultat verkar héndelser som utlost en kris i familjen, det vill sdga en
kidnslomaissig obalans som medfort att situationen inte kan hanteras med normala
problemltsande atgirder, ha en betydelse for att en vardnadskonflikt utvecklas. Tva

'Se exempelvis SOU 1995:79, SOU 1987:7, SOU 1986:20 och SOU 1972:41.

* Se exempelvis Rejmer 2003, Ottesen 2006

? Hydén och Hydén 2002, Samtal om den nya familjen och det eviga fordldraskapet, s 122-126.
* Se SCB, Demografiska rapporter



tredjedelar av fordldrarna uppger exempelvis att det intrdffat nagot som de upplevde som
allvarligt i familjen ett till tva ar innan vardnadskonflikten var ett faktum. Exempel pa
héndelser som upplevts som allvarliga var vald, sjukdom, dodsfall, ett aterupptaget missbruk,
arbetsloshet och otrohet.

Dirutover indikerade kartldggningen av forédldrarna att de dr en svag ekonomisk grupp vid
tiden for tingsrittens avgorande. Foridldrarna var bade bidragsberoende i hogre utstrickning
och hade en svagare anknytning till arbetsmarknaden dn genomsnittssvensken.

Sammantaget indikerar studiens resultat att det dr flera orsaker och kriser hos fordldrarna som
genom en kumulativ effekt utgér grunden for att en vardnadskonflikt uppstar och att det i de
flesta fall inte primért dr barnets vardnad, boende och umginge som #r grunden till
konflikten.’

Vad handlar konflikten om?

Forildrarnas konflikt kan beskrivas utifran olika kategoriseringar. Aubert anvinder termerna
viirde- och intressekonflikt®. En intressekonflikt karaktiriseras av att den handlar om
oforenliga krav om en knapp resurs.

I de fall da en vardnads-, boende- eller umgingeskonflikt definieras som en intressekonflikt
forutsitts konflikten ha uppstatt mellan tva lampliga fordldrar som har en konflikt om ett
odelbart barn. Intressekonflikter anses ha goda forutséttningar att 16sas genom en
kompromisslosning, eftersom inte nagon av parterna antas vara villiga att riskera att forlora.
En virdekonflikt karaktériseras ddremot av att den ror fakta eller virderingar. Da det
foreligger en vardnadskonflikt ror virdekonflikten exempelvis fordldrarnas lamplighet att
utdva den juridiska vardnaden om barnet eller fordldrarnas formaga att samarbeta om barnet
inom ramen for en gemensam vardnad eller fordldrarnas lamplighet for umgéinge och boende
med barn.

De flesta konflikter dr emellertid inte renodlade utan har inslag av bade vérde- och
intressekonflikter’. En studie visar att advokater, domare och socialsekreterare, s.k.
professionella aktorer, foretradesvis definierar vardnadskonflikter som intressekonflikter®.
Forédldrarna menade ddremot att deras konflikter framst &r att hinfora till virdekonflikter.
Dirigenom kan man siga att savil lagstiftaren som de professionella aktorerna definierar
vardnadskonflikter primért som intressekonflikter medan fordldrarna som har eller har haft en
konflikt foretradesvis definierar sina konflikter som virdekonflikter. Det foreligger saledes en
diskrepans mellan fordldrarnas syn pa konflikten och de professionella aktérernas syn pa
konflikten. For att 10sa intresse- och virdekonflikter krivs olika tillv'aigagé’lngss'attg. Generellt
sett har vardnadskonflikter som huvudsakligen kan karaktiriseras som intressekonflikter goda
forutséttningar att 16sas genom samarbetssamtal och resultera i en dverenskommelse eftersom
inte ndgon av parterna vill riskera att ”forlora” bestimmanderitten Gver barnet eller tid med
barnet. Vardnadskonflikter som foretridesvis kan karaktiriseras som vardekonflikter bor
utredas i syfte att klargora fordldra- och samarbetsférmagan. Resultaten fran utredningen ger
en vigledning om det behovs sittas in specifika insatser anpassade efter barnets och
forildrarnas behov.

> Rejmer 2003 Vérdnadstvister, s 71-79.

% Aubert 1989, Development and Continuity.
"Ibid, s 95f.

¥ Rejmer 2003, s 171-184.

? Ibid.



Vad erbjuder samhiillet i samband med vardnadskonflikter?

Samhillet erbjuder foridldrar som inte kan komma dverens om sina barns vardnad, boende och
umginge olika stodinsatser. Kommunerna dr sedan 1991 skyldig att erbjuda samarbetssamtal
vid en separation om fordldrarna 6nskar det.”Kommunen skall sorja for att fordldrar kan
erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor som giller vardnad,
boende och umginge (samarbetssamtal)” (SoL 5:3).

Samarbetssamtal kommer till stand antingen pa foréldrarnas initiativ eller genom att
domstolen, i samband med handldggning av vardnads-, boende- eller umgingeskonflikt,
uppdrar at socialnimnden att anordna samarbetssamtal med syfte att na enighet mellan
foraldrarna'”.

Forildrarnas medverkan vid dessa samtal &r frivillig, men i praktiken innebir det séllan nagon
reell valmojlighet att delta. Malséttningen #r att fordldrarna ska uppna en enighet om sitt
barns framtida vardnad, boende och umginge. Antalet barn som berors av samarbetssamtal
verkar var tamligen konstant. Under aren 2000-2010 har antalet berdrda barn arligen uppgatt
till cirka 19 000",

Forildrarna kan @ven vinda sig till familjeradgivningen. Kommunen ska sorja for att
familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars genom lamplig yrkesmissig
radgivare kan erbjudas dem som begér det (SoL 5:3). Familjeradgivningens huvuduppgift ar
att arbeta med parrelationer, varfor familjeradgivning vanligtvis &r inriktad pa att dimpa
konflikterna efter en separation eller skilsmissa da en vardnads-, boende- eller
umgéngeskonflikt foreligger samt att skapa forutséttningar for att foridldrarna i framtiden ska
kunna fungera tillsammans 1 forildrarollen'?. Under &r 2010 paborjades 24 500 drenden med
parrelationer varav, ca 1200 drenden rérde vardnads- och umgingesfragor'”.

For fordldrar som inte 16ser sin konflikt genom samarbetssamtal eller familjeradgivning
erbjuder samhdllet ytterligare en mojlighet till stod for att 16sa konflikten genom
rattsordningens handldggning. Ndarmare femton procent av de fordldrar som separerar eller
skiljer sig utnyttjar denna mojlighet.

Inom ramen for rittsordningen handldggning finns ett flertal mojligheter till konfliktlosning.
Exempelvis inleds den rittsliga konfliktlosningen ofta med att fordldrarna anlitar var sin
advokat for att fa hjédlp med att driva konflikten i domstol. Vanligast &r att den ena parten
anlitar en advokat som skickar en stimningsansokan till den andra parten for synpunkter.
Efter det anlitar den andra parten vanligtvis en egen advokat om inte en dverenskommelse
tréffas.

Kan inte fordldrarna uppna en 6verenskommelse skriver och skickar den ena fordldern eller
bada gemensamt med hjilp av sina advokater en stimningsansokan till tingsrétten, som dr
forsta instans i rittssystemets handldggning av i vardnads-, boende- och umgéngeskonflikter.

Nir stimningsansokan kommer in till tingsritten startas en forberedelse till huvudférhandling.
Ritten ska driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt avgorande. Sa snart det 4r
lampligt bor ritten déarfor hora parterna angaende malets handldggning och, om det inte pa
grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat sérskilt skél dr obehovligt, uppritta en
tidsplan for handldaggningen. Forberedelsen syftar till att klarldgga forédldrarnas yrkanden och
invindningar samt de omstidndigheter som fordldrarna aberopar till grund for sin talan.
Dirutdver ska eventuella oenigheter om de aberopade sakforhallandena klarldggas samt vilka

'“SoL 5:3, FB 6:18
"'Socialstyrelsen; Familjeriitt d&ren 2000-2010
12
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bevis som ska ldggas fram infor domstolen och vad som ska styrkas med dessa. Vidare syftar
forberedelsen till att klarldgga om ytterligare upplysningar eller utredning behdvs for malets
avgorande.

Vanligtvis beslutar tingsritten att uppdra at socialtjdnsten att limna snabbupplysningar.
Snabbupplysningen fungerar som ett underlag for tingsrittens interimistiska beslut, det vill
sdga beslut om hur vardnad, boende och umginge ska regleras under vardnadsmalets
handldggning. Darutdver kan tingsrétten uppdra at socialtjénsten att utfora en
vardnadsutredning som utgor underlag for tingsrittens beslut om hur vardnad, boende och
umginge ska regleras pa bista sitt for barnet. Under ar 2010 lamnade socialtjansten drygt
9000 snabbupplysningar och utforde cirka 7200 vardnadsutredningar'®,

Forberedelsen kan genomforas vid sammantriden, genom skriftviaxling eller pa annat sétt (RB
42:9). Forberedelsen innehaller ocksa mojligheter till att 16sa konflikten, exempelvis ska det
klarldggas om det finns forutséttningar for en samforstandslosning. (RB 42:6 ). Det innebir
att domaren aktivt ska forsoka medverka till att fordldrarna uppnar en samforstandslosning.
Ett annat tillvigagangssitt for att 16sa konflikten dr att tingsritten, sa som tidigare namnts, i
malet uppdrar at socialndmnden att anordna samarbetssamtal (FB 6:18). Dessutom kan ritten
uppdra at en extern medlare att forsoka fa fordldrarna att na en samforstandslosning (FB
6:18a). Om en 6verenskommelse uppnas under forberedelsen och om domaren anser att
overenskommelsen ligger 1 barnets intresse brukar ritten doma i1 enlighet med denna.
Misslyckas forsoken till konfliktlosning under forberedelsen avslutas tingsrittens
handldggning genom en ordinir huvudférhandling . Under denna regleras konflikten med
utgangspunkt i FB:s bestimmelser. Det medfor att fordldrarna forlorar mojligheten att sjélva
paverka hur deras barns vardnad, boende och umgénge utformas.

Antalet inkomna méal om vardnad m.m. till tingsriitt uppgick 2010 till drygt 4100 mal®. T
faktiska tal innebir det att under ar 2010 upplevde néstan 7000 barn att deras foréldrar stred i
domstol om vardnad, boende och umgénge. Antalet vardnadsmal har okat kraftigt under
senare ar. Idag erfar drygt tio procent av de barn vilkas fordldrar separerar under ett ar att
fordldrarna strider om deras vardnad, boende eller umgénge i domstol.

En forilder som inte dr ndjd med tingsrittens dom kan overklaga denna till hovrétt som ér
nésta instans i réttssystemets handldaggning av vardnads-, boende- och umgingeskonflikter
(RB 49:1). For att hovritten ska dverprova tingsrittens avgorande kravs provningstillstand.
Ett sadant tillstand meddelas dels da det finns skél att granska och dndra tingsrittens
avgorande. Dels da ett fall kan leda till ett nytt prejudikat eller i Gvrigt dr extraordinért.
Hovriittens framsta uppgift 4r saledes att kontrollera att tingsrittens avgoranden &r korrekta
och att ritta till eventuella felaktigheter samt att bidra till att vidareutveckla och vigleda
rattstillimpningen. 6

Handléiggning av vardnadskonflikter

Domstols handldggning av vardnadskonflikter syftar till att tillgodose barns grundliggande
rattigheter. Dessa finns angivna i FB 6:1 och foreskriver att barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Déarutdver foreskrivs hur barnet har ritt att bli bemott. Barn ska

" Socialstyrelsen, Familjeriitt 2010.
15 Domstolsverket, Domstolsstatistik 2010, Tabell 1:4.
' Prop. 2007/08:139, s. 21f.



exempelvis behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan kriankande behandling.

Nir domstol ska fatta beslut for att reglera vardnadskonflikter ska utgangspunkt tas i barnets
basta (FB 6:2a). Av propositionen till 2006 ars lagstiftning framgar att barnets bésta skall vara
avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umginge. Det innebir att det inte finns
nagra andra intressen som kan ga fore barnets basta, t.ex. réttvisa mellan fordldrarna eller en
forilders behov av kontakt med barnet. Aven om andra hiinsyn naturligtvis kan finnas med i
overvigandena, dr det barnets bésta som till slut skall vara bestimmande for beslutet. Det
giller savil for domstolens avgoranden som for socialnimndens beslut att godkdnna eller inte
godkénna ett avtal som fordldrarna tréiffar.

Vad som idr barnets bista har inte ansetts mojligt att en gang for alla preciseras utan ska i varje
enskilt fall bestimmas utifran en bedomning av de individuella férhallandena. Vid den
bedomningen maste hinsyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande
och utveckling. Savil langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet ska beaktas. Det innebar
att det ofta &dr ndra nog omdjligt att objektivt sla fast vad som &r bist for barnet. Férutom vad
som ligger inom vardnadshavarens ansvarsomrade blir det till sist domstolens och
socialnimndens uppfattning, antaganden och bedémningar som blir avgdrande.

Domstolen och socialnimnden skall vid beddmningen av vad som &r bést for barnet fésta
avseende sirskilt vid risken for att barnet utsitts for dvergrepp, olovligen fors bort eller halls
kvar eller annars far illa. Domstolen och socialnimnden skall alltsa vara uppmérksamma pa
om det finns en sadan risk. Kan en risk forutses, skall den viga tungt vid bedomningen av vad
som dr bést for barnet. Risken for att nagon annan i familjen utsitts for 6vergrepp ska ocksa
vigas in. Syftet dr att markera att dven dvergrepp mot andra i familjen kan leda till att barnet
kan fara illa. Risken for att barnet far illa har saledes lyfts fram som ett forhallande av sérskilt
viktigt slag.

Bedomningen av barnets bista ska saledes utgoras av en helhetsbedomning av det
individuella barnets livssituation. Bedomningen ska goras genom en sammanvigning av ett
objektivt perspektiv, som baseras pa vedertagen erfarenhet och vetenskaplig kunskap, samt ett
subjektivt perspektiv, som utgors av barnets eller nirstaendes uppfattning om vad som &r bist
for barnet.

Av FB 6:2a framgar domstol ska beakta barnets vilja med beaktande av alder och mognad.
Vissa barn har en bestimd uppfattning om hur de 6nskar att fragor om vardnad, boende och
umginge ska losas andra barn har kanske bara synpunkter pa hur deras tillvaro bor ordnas.
Lagstiftaren har understrukit vikten av att savil barns uppfattningar som synpunkter beaktas i
handldggningen av vardnadskonflikter.

Huvudprincipen dr att barn alltid ska fa komma till tals i fragor som berér dem men att barn
har olika mognadsgrad och forutsittningar varfor det i varje enskilt fall maste goras en
beddomning av om det ldmpligt att tala med barnet och av vilken betydelse barnets eventuella
instdllning ska tillmétas. Utgangspunkten &r att samtal ska genomforas med alla barn.
Undantag ska endast goras da det kan anses som oldmpligt med barnsamtal.

Vid vardnadskonflikter har barn ritt att komma till tals i samband med snabbupplysning,
samarbetssamtal, vardnadsutredning och innan socialnimnden godkénner ett avtal om
vardnad, boende och umginge'”.

"7 Prop. 2005/06:117f



Tidigare forskning visar att endast en tredjedel av Sveriges kommuner samtalar med barn vid
samarbetssamtal. Tidigare forskning visar dessutom att domstols bedomning av vad som kan
anses som barnets bista vanligtvis utgar fran de i rittskéllorna uppriknade rittigheterna och
exemplifieringen av hur de bor tolkas. Fordelen med detta tillvigagangssitt ér att begreppet
barnets basta far en konkret innebord och att det bidrar till att skapa en rittssidkerhet och
forutsdgbarhet. Nackdelen ir att vissa i rittskédllorna angivna aspekter prioriteras framfor
andra'®.

Exempelvis paverkar presumtionen att det dr bra for barn att ha néra kontakt med bada sina
forildrar den rittsliga hanteringen. Bland annat bar den forélder som pastar att det foreligger
en risk for barnet bevisbordan. Det innebdr att fordldern ska kunna visa att det dr sannolikt att
barnet I6per risk for framtida men vid en fortsatt kontakt med den andra fordldern. Om inte
detta kan bevisas kan inte barnets kontakt med den anklagade foridldern begrinsas.

Pa senare ar har vikten av riskbedomningar i vardnads- och umgéngestvister lyfts fram.
Socialndmnden ar skyldig att gora en riskbedomning i alla drenden om vardnad, boende och
umgénge. Den 1 juli 2006 fortydligades denna skyldighet i lagstiftningen ”Barnets bésta skall
vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umginge. Vid bedomningen av vad
som ir bast for barnet skall det fastas avseende sarskilt vid risken for att barnet eller nagon
annan i familjen utsitts for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa, och barnets behov av en nira och god kontakt med bada sina fordldrar” (FB
6:2 a).

Om en pataglig risk inte anses foreligga kan socialndimnden inte tvinga fram behandling eller
vard om en vardnadshavare inte samtycker. Niraliggande eller till och med samma fragor kan
aktualiseras i bade LVU-mal och vardnadsmal. Ror fragan vald eller andra 6vergrepp mot
barnet kan samma fraga dessutom bli foremal for en straffrittslig provning. Kaldal har
undersokt forutséttningarna for att bereda barn skydd fran en fordlder som medfor risk for
barnet. Kaldals undersokning visar att bedomningen av om en foridlder innebér en risk for
barnet gors utifran begreppet barnets bista som presumerar att bést for barn dr att ha en nira
kontakt med bada forildrarna. Barnets bista dr dock ett 6ppet begrepp som lamnar ett stort
tolkningsutrymme for vilka faktiska forhallanden som motsvarar lagens krav pa risk.
Tolkningen blir saledes avhingig rittstillimparens kunskap om verkligheten. Ett annat
resultat dr att normen risk beskriver samma riskniva och skada i vardnads- och LVU-mal.

Vardnads- och LVU-mal ir indispositiva vilket innebdr att ritten har ansvaret for att malet
blir tillrackligt utrett sa att det kan tjina som ett fullgott underlag for beslut. Hogt stéllda krav
pa utredningen medfor hogt stillda krav pa utredande myndighet.

I savil vardnads- som LVU-mal ar det socialndimnden som ansvarar for utredningen. Det &r
inte ovanligt att barnet 4r den enda som kan ge information om eventuella 6vergrepp och
missforhéallanden. Trots detta har barn som informanter i vardnads- och LVU-mal inte
uppmirksammats i samma utstrickning som barnets roll i den straffrittsliga processen. I
brottsutredningen har séirskilda metoder for barnforhor utvecklats i syfte att skona barnet och
att forbittra brottsutredningens kvalitet, exempelvis genomfors forhoren 1 en barnanpassad
miljo av forhorsledare med sérskild kompetens och de dokumenteras genom videoupptagning
via en liten diskret placerad kamera.

Kaldal konstaterar att hanteringen av barn i vardnads- och LVU-mal inte star i samklang med
kraven pa utredningens kvalitet och att de varken dr forenliga med barnets bésta eller

' Se exempelvis Rejmer 2003, Schiratzki 2010



samhdllets ambition att skydda barn fran brott. Kaldal féreslar utifran resultaten fran
undersdkningen att riskbedomningarna i vardnadsmal bor handldggas i samma ordning som

- . . 19
en orosanmélan till socialtjansten .

Samtal med barn

De rittsliga mojligheterna for myndigheter att samtala med barn som misstinks vara utsatta
for vald eller for att fara illa skiljer sig at. Om ett barn missténks ha varit utsatt for brott kan
polismyndigheten halla forhor med barnet utan att vardnadshavarna har gett sitt tillstand eller
ens dr informerade. Vardnadshavarnas juridiska befogenheter kan dessutom inskriankas
genom att en sérskild foretradare utses av ritten och trider in i vardnadshavarnas stille under
brottsutredning och en eventuell rittsprocess. Da ett barn misstianks fara illa kan socialtjansten
inleda en barnavardsutredning och har da mojlighet att kunna samtala med barn oberoende av
vardnadshavarnas samtycke eller instillning”. Forildrarna bor dock informeras om samtalet
och om barnet har uppnatt en alder och mognad for att sjdlv kunna bestimma om sin
medverkan 1 utredning krivs att barnet samtycker till samtal®’.

I samband med en vardnadstvist, som kan ge upphov till ett stort lidande for barnet, saknas
ddremot rittsliga forutsittningar for savil socialtjanst som domstol att samtala med barn utan
vardnadshavarnas samtycke.

En forklaring till skillnaderna &r att samtalen har olika syften och mal. Samhallets
malsittning med att beivra brott dr att uppritthalla samhéllsordningen och syftet med att
samtala med barn 1 en brottsutredning ir att utreda ett misstéinkt brott. Barnet har 1 detta fall
rollen av vittne eller informant. Samhdllets intresse av att beivra brott ér saledes dverordnat
barnets eventuella behov och intresse. Samhéllet har ocksa som malsittning att vara det
yttersta skyddet for barn som far illa. Syftet med sociala mal &r att utreda om barnet behdver
skydd och stod av samhillet, inte sdllan pa grund av att fordldrarna misstianks utsitta barnets
for risk eller omsorgssvikt. I barnavirdsutredningen har barnet rollen som informant™.
Samhallet har ocksa som malsittning att bevara ordningen niar medborgarna inte formar att
16sa konflikter. Darfor erbjuder rittsvisendet medborgarna en frivillig konfliktlsning. Da en
konflikt om ett barns vardnad, boende och umginge foreligger utreds vilken 16sning som kan
anses vara bist for barnet. I utredningsarbetet halls, om vardnadshavarna medger det och om
det dr lampligt, samtal med barnet 1 syfte bredda och fordjupa underlaget samt for att
tillgodose barnets lagstadgade ritt att komma till tals.

Sambhillet har saledes inte nagon skyldighet att agera pa grund av att vardnadshavare ar i
konflikt sasom vid misstanke om brott eller att barn far illa. Vardnadsmal syftar till att utreda
barnets basta med malséttningen att reglera vardnadshavarnas konflikt. Att barn &r utsatta och
far illa pa grund av vardnadshavarnas konflikt dr en aspekt av vardnadskonflikten som har
kommit i fokus under senare decennier.

Exempelvis indikerar savil forskning som undersokningar inom socialtjdnsten att separationer
och skilsmissor som leder till vardnadskonflikter inte séllan ger upphov till djupa kriser och
en socioekonomisk utsatthet for samtliga familjemedlemmar23. Ett annat exempel ir att
arbetet med att implementera barnkonventionen har bidragit till att lagstiftaren och

1% Kaldal 2010, parallella processer — En rittsvetenskaplig studie av riskbedémningar i vérdnads- och LVU-mal.
*0 Kaldal 2010

*! Prop. 2009/10:192

*2 Kaldal 2010.

* Rejmer 2003, Rosén 2010
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myndigheter har uppmérksammat barnets situation i vardnadskonflikter och vidtagit
o, .. 24
atgirder™.

Samarbetssamtal

Rittskillorna ger inte nagon niarmare definition av samarbetssamtal. Daremot kan man av
socialstyrelsens handbok om vardnad, boende och umgénge utlésa att samarbetssamtal
definieras som strukturerade samtal med foridldrar som i samband med eller efter separation dr
oeniga om hur de ska 16sa fragor kring vardnad, boende och umginge. Av handboken framgar
ocksa att syftet med samtalen dr att fordldrar ska ldra sig att samarbeta béttre om barnen och
att samtalen har malséttningen att fordldrarna ska inga en 6verenskommelse kring barnet,
utifran barnets behov och eventuella Gnskemal®.

Hur ett samarbetssamtal ska genomf6ras idr, utdver gillande sekretessbestimmelser, rittsligt
oreglerat. Socialstyrelsen har definierat en 6vergripande struktur for samtalen men ger inte
nagra detaljerade riktlinjer®®.

Av socialtjanstlagen framgar att personalen som utfor socialtjanstens uppgifter ska ha lamplig
utbildning. Socialstyrelsen anger att det fordras en sérskild kompetens med

socionom- eller psykologexamen som grundutbildning och gédrna vidareutbildning i socialt
behandlingsarbete och utbildning om barn och barns behov. Samtalsledaren ska vidare ha
kunskap om mellanminskliga relationer samt konfliktbearbetning. Ett minimikrav har ansetts
vara att minst en av samtalsledarna har genomgatt vidareutbildning i socialt
behandlingsarbete.

En rittssociologisk kartlaggning av samarbetssamtal visar att fyra av tio kommuner genomfor
samtalen utifran en sérskild modell. Vanligtvis dr modellerna utarbetade utifran lokal
erfarenhetsbaserad kunskap. Det medfor att den ofta saknar teoretisk grund och att den séllan
ar utvirderad. I sex av tio kommuner #r det saledes den enskilda samtalsledaren som beslutar
hur samtalen ska genomfotras. Trots detta har samtalen vanligtvis en struktur dér fordldrarna
inleder med att definiera upplevda problem i samarbetet kring gemensamma barn och att de
dérefter far stod i att hitta 16sningar pa problemen. Det &r inte heller ovanligt att férdldrarna
fir en "hemléxa” till nésta samtalstillfdlle. Att en majoritet av Sveriges kommuner inte
arbetar utifran sirskilda modeller for att genomfora samarbetssamtal medfor att det finns
svarigheter med att kvalitetssikra samtalen och att utvirdera dem. Oavsett om samtalen
genomfors enligt nagon modell eller inte uppger sex av tio kommuner att de har sirskilda
moment i samarbetssamtalen da fordldrarnas konflikt dr djup och sju av tio uppger att de har
sdarskilda moment da det har forekommit vald mellan fordldrarna. Endast tre av tio kommuner
erbjuder barnsamtal”’. Det innebér att man vanligtvis ndjer sig med att kartligga det
subjektiva perspektivet av barnets bista, det vill sdga barnets synpunkter och berittelse,
genom forildrarna eller via ett kort samtal i samband med vardnadsutredning och ett
eventuellt hembesok.

Lagstiftarens utgangspunkt #r att hdnsyn ska tas till barnets vilja dven vid socialnimndens
hantering av fragor om vardnad, boende och umginge. Nir det giller samarbetssamtal finns
ingen uttrycklig reglering om att barnet ska komma till tals men samma princip anses dnda
gilla. Aven om samarbetssamtalen i forsta hand har ansetts vara ett sitt for forildrarna att
enas om vardnad, boende och umgéngesfragor sa handlar fragorna om hur det bist ska ordnas

** Se exempelvis prop. 1997/98:7, SOU 1997:116, prop. 2005/06:99.

» Socialstyrelsen 2003

%0 Socialstyrelsen (2003), “Vardnad, boende och umginge. Stod for rittstillimpning och handliggning inom
socialtjédnstens familjerdtt”. s 116.

%7 Rejmer 2003, 2011.
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for barnet i framtiden. Om det inte &r olampligt bor darfor barnet pa nagot stadium komma
med i samtalen. Som regel bor det ske nér fordldrarna har borjat samarbeta. En bedomning av
om det dr lampligt att tala med barnet bor goras utifran barnets eget behov av att fa
information och att fa beritta om sin situation.

Av genomférda studier framgar ocksa att vintetiden for samarbetssamtal varierar mellan tre
och trettiotre veckor. I medeltal ér vintetiden fyra till fem veckor. Dessutom pavisas att
fordldrar 1 genomsnitt erbjuds 1,75 samarbetssamtal och att varje samtal varar i cirka 90
minuter. Det innebir att fordldrar i genomsnitt erhaller samtalsstod under tva och en halv
timma. Vid djupa konflikter kan foréldrar fa upp till fem samarbetssamtal, det vill sdga
knappt dtta timmars samtalsstod”®.

Det finns dock inga grinser angivna for antalet samtal i lagstiftningen utan ankommer pa
varje kommun att avgora inriktningen och omfattningen av samtalen. I avvaktan pa
samarbetssamtalen kan malet forklaras vilande dock i de flesta fall inte mer &n tre till fyra
manader.

Upplysningar

Domstolen kan om det behovs fatta interimistiska beslut 1 mal om vardnad, boende och
umginge. Ett sadant beslut ska inte fattas rutinméssigt utan avgorande ar vad som i det
enskilda fallet behovs for barnets biasta. Ett interimistiskt beslut géller till dess fragan har
avgjorts genom en dom, eller ett beslut som vunnit laga kraft, eller till dess att fordldrarna har
triffat ett avtal som godkints av socialndmnden. Interimistiska beslut ska liksom dvriga beslut
fattas utifran vad som &r bist for barnet och domstolen ska @ven ta hdnsyn till barnets vilja.

I vissa fall kan det alltsa vara nodvéndigt att domstolen beslutar interimistiskt vad som ska
gilla exempelvis for att det framkommit uppgifter om vald eller andra 6vergrepp eller om
fordldrarna flyttar till skilda orter och vissa fragor maste 16sas i avvaktan pa ett slutligt beslut.
Domstolen kan innan ett sadant beslut inhdmta upplysningar fran namnden men &r inte
skyldiga att gora det. Socialndmnden ska om det dr ldmpligt hora barn och forildrar. Ett
samtal med fordldrarna bor i de flesta fall hallas. Utredaren bor utifran samtalet med dem
beddma om det dr ldmpligt att &ven hora barnet. Anledningen till att inte tala med barnet kan
vara om barnet dr sdrskilt kinsligt, om barnets instéllning redan &dr kind eller om ett beslut
maste fattas sa snart att det inte finns utrymme for att samtala med barnet under godtagbara
former och med den forsiktighet som krdvs. Om bedomningen gors att det inte dr lampligt att
tala med fordldrarna eller barnet bor skilet till detta redovisas for domstolen.

Vardnadsutredning

Vardnadsutredningar ska bedrivas skyndsamt (FB 6:19). Ritten far faststélla riktlinjer for
utredningen och bestimma inom vilken tid utredningen ska vara slutférd. Dessutom ska
socialndmnden ex officio se till att utredningen dr sa fullstdndig att den kan ligga till grund for
korrekta beslut samtidigt som den ska bedrivas med stor hédnsyn till den enskildes integritet
utan att kravet pa saklighet och opartiskhet eftersitts. Socialnimnden kan inhdmta
information fran fordldrar och om det inte dr olampligt fran barn och andra personer som har
en professionell relation till dem.

Den som genomfor en utredning ska saledes om det inte dr olampligt forsoka klarligga
barnets instédllning och redovisa den for domstolen. I den enkitundersokning som 2002-ars
vardnadskommitté gjorde har de allra flesta svarat att samtal normalt forekommer fran det att
barnet ir sex ar. Vanligt 4r att tva till tre samtal dger rum. De mindre barnens situation belyses

¥ Rejmer 2011.
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genom att utredaren traffar barnet hos fadern och modern vid hembesok och genom samtal
med forskolepersonal. Samspelet mellan foréldrar och barn studeras ocksa. Kommittén
konstaterar att det ibland brister i kompetensen hos utredarna och att det dr nodvandigt att
handldggarna far utbildning nir det giller att samtal med barn pa barns villkor och att tolka
barns uttryckssitt. Ocksa olika utredningsmetoder behover utvecklas. I manga kommuner fors
samtal dven med yngre barn. Utredaren kan dven inhdmta upplysningar fran en annan
socialndmnd om dessa kan ha betydelse for bedomningen i drendet.

Den som genomftr en utredning ska limna forslag till beslut om det inte dr oldmpligt.
Utredarens rekommendation till beslut ska vara vil motiverad och bor foljas av en
konsekvensbeskrivning dvs. utredaren bor fora ett resonemang om vad olika alternativ kan
innebéra for barnet pa kort och lang sikt.

En kartlaggning av vardnadsutredningar har visat att utredningarnas form och innehall
varierar mellan kommunerna och mellan enskilda utredare®. Forutsittningen for ett vil
avvigt beslut i domstol dr en bra utredning med kvalificerad riskbedomning, vilket forutsétter
att beslutsfattaren har tillgang till ritt sakkunnig kompetens samt relevant och fullgod
information. Anna Kaldal menar att forutsittningarna for att uppfylla kravet pa ett fullgott
beslutsunderlag dr begrinsade och anser att socialnimnden dirfor bor ha samma
utredningsmojligheter i vardnadsmal som i LVU-mal. Dérigenom skulle varierande grader av
rittsliga risknivaer kunna inforas och barns skydd utokas i handldggningen av vardnadsmal*’.

Ett genusperspektiv pa handliggningen av vardnadskonflikter

Med begreppet genus menas vanligtvis det socialt och kulturellt skapade konet, exempelvis
vad som anses vara kvinnligt och manligt eller forestillningen om mamma och pappa. Det har
i olika sammanhang framforts att domstol tar ovidkommande hénsyn till forestillningar om
genus nir vardnadstvister avgors. Exempelvis har det anforts att domstol stéller olika krav pa
mammor och pappor avseende bedomningen av deras formaga att tillgodose barnets bésta.
Ann-Margret Pierrou har undersokt familjeréttens bedomning av barnets bésta och
forildraforméga utifrén ett genusperspektiv’'. Undersokningens resultat indikerar att ridande
samhillsnormer avseende mamma- och papparollen far genomslag i familjerittens
bedomningar av barnets bista men undersokningen visar ocksa att sklet till att en forédlder
foreslas som vardnadshavare ér antingen att den andra fordldern har utdvat vald eller att
hénsyn har tagits till barnets asikt. Av undersokningen framkommer ocksa att det
foretradesvis dr pappor som anses ha en bristande fordldraférmaga pa grund av psykisk
ohilsa, missbruk och ett valdsamt beteende. Resultaten fran Johanna Schiratzkis
undersokning av hovritternas bedomning av mammors och pappors formaga att tillgodose sitt
barns bista pekar i samma riktning som Pierrous resultat. Schiratzki pavisar att hovritterna
inte tar ovidkommande hénsyn till genus 1 sina bedomningar av barnets bésta. Ddremot anser
hovritten vanligtvis att den fordlder som har tagit huvudansvaret for barnet fore separationen,
ar den forédlder som dr mest kvalificerad att tillgodose barnets bésta. Schiratzkis undersokning
visar dessutom att en forutsittning for att pappor ska ha framgang i en vardnadstvist &r att
mamman inte formar leva upp till den radande stereotypa forestillningen om mammarollen.
Utgangen i vardnadsmal kan saledes inte forklaras med att réttsordningen eller att enskilda
domare dr mamma- eller pappavinliga utan att det dr tidigare faktiskt omsorgsansvar som

% Rejmer 2003.

* Kaldal 2010.

*! FoU Rapport 2010 : 1, Givleborg, Ann-Margret Pierrou “Undersokning av beddmning av barnets bista och
fordldraférmaga ur ett genusperspektiv vid Familjerétten”
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filler avgorandet. Undersokningen visar ocksa att bedomningen av en fordlders formaga att
tillgodose barnets bista varierar beroende pa om foridldern dr boendeforilder alternativt
vardnadshavare eller inte. En boendeforilder eller ensam vardnadshavare aldggs ett betydligt
storre ansvar for barnets sikerhet, vélfard och umgiinge med den andre foridldern 4n en
forilder som inte bor med barnet eller som saknar juridiskt vardnadsansvar for barnet.*.

Vardnadstvister och 6vergrepp mot barn

I den forsta utvirderingen av Barnahus framkom att en majoritet av de barn som misstinktes
ha varit utsatta for brott hade en slédktrelation till den misstdnkte gidrningsmannen.
Foretradesvis var det pappor som var misstinkt(32 %), direfter mammor (18 %) och bada

fordldrarna (10 %).
Bilaga: Domstols handliiggning - samforstandslosning™
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Barns delaktighet i familjerittsliga processer

Karin Robick

Det forra avsnittet handlade om handldggningsprocessen vid tvister om vardnad, boende och
umginge. En del av den processen innebdr att ta tillvara barns asikter. Barns vilja har blivit en
allt viktigare del i bedomningen av vad som &r barns bista. I forarbetena infor 2006 ars
reform av fordldrabalken understryks att barns vilja dr sdrskilt viktig vid den provning som
ska goras i malet (Prop 2005/06:99, s 45; Socialstyrelsen 2006a). Sedan 1998 har ocksa barns
rdtt att komma till tals fatt en fristaende placering fran reglerna om barns bésta. Detta syftade
till att markera att barnets vilja inte bara ir en omstdndighet att beakta vid bedomningen av
barns bista utan ibland bor beaktas fristaende fran den bedomningen (Dahlstrand, 2004).
Detta hir delen kommer att fordjupa diskussionen kring olika aspekter av barns delaktighet.

Barns delaktighet i rattssystemet

Réttssystemet har traditionellt sett varit tveksamt till att involvera barn i domstolsprocesser
(King och Piper 1990, James & James 1999; Piper 1997, Trinder 1997). Barnens synpunkter
har bedomts, tolkats och filtrerats genom en rad olika yrkesgrupper, ofta ganska sent 1
processen efter att olika forsok att hjdlpa fordldrarna att komma 6verens har misslyckats.

I de fall barn far vara delaktiga blir barns vilja séillan avgorande, och betraktas ofta bara som
en av manga faktorer som kan paverka beslutet. Med tanke pa att lagstiftningen skiljer sig at i
olika ldnder &r dessa resultat forvanansvirt samstimmiga (se t.ex. Crosby-Currie 1996;
Fitzgerald 2002; Smart et al 2001; Taylor 2006; Dahlstrand 2004; Rejmer 2003; Singer 2000;
se dven Barnombudsmannen 2009).

I det svenska systemet ska i forsta hand forédldrarna ta allt storre hinsyn till barnets
synpunkter och onskemal i takt med barnets stigande alder och utveckling (FB 6 kap. § 11). 1
de fall fordldrarna inte kan komma 6verens har domstolen skyldighet att ta hinsyn till barnets
vilja med beaktande av barnets alder och mognad i sitt avgorande (FB 6 kap § 2a 3 st.). Trots
en okad betoning och skirpt lagstiftning om barns delaktighet visar forskningen att barn
sdllan far komma till tals i familjerittsliga processer (Dahlstrand 2004; Rejmer 2003; Singer
2000; se dven Barnombudsmannen 2009). Skrivningen i foridldrabalken, i likhet med Artikel
12 i Barnkonventionen och i flera andra landers lagstiftning, innehaller dock en mojlighet till
Ooverprévning av barns vilja genom beddmningen av barns bésta och en ambivalens i synsitt
pa barn. Genom skrivningen att det enskilda barnets ’alder och mognad” kan moderera
vilken “’vikt” som ska laggas vid barnets ord lamnas ett stort utrymme till avsteg fran den
generella rittigheten till delaktighet (Lee 1999, s 456). Varken Barnkonventionen eller svensk
lag ger dock inte utrymme for myndigheter att avgdra om barnet ska horas eller inte. Barnets
alder och mognad ska ha betydelse forst efter det att barnet fatt uttrycka sin mening, och nér
myndigheten provar i vad man barnets vilja ska tillmétas betydelse i beslutet (Mattsson 1998,
s. 56). Genom den dubbeltydiga skrivningen 1 lagstiftningen hénskjuts avgorandet om barns
kompetens till enskilda beslutsfattare, och de uppskjutna avgérandena kan rentav (och
ironiskt nog) komma att ligga ambivalensen pa axlarna pa barn (Lee 1999, s 455).
Ambivalens mellan olika synsitt pa barn har internationellt formulerats som en spanning
mellan en vilfardsprincip och en rittighetsprincip (se t.ex. Neale 2002), och kan dven
beskrivas som ett behovsorienterat respektive kompetensorienterat synsitt pa barn (Singer
2001). Eriksson och Nidsman kallar detta en spinning mellan en omsorgsdiskurs3 4 dir den
vuxna har tolkningsforetride att bedoma vad som i relation till barns behov &r barns bésta,

* Diskurser kan sigas representera ett bestimt siitt att tala om och uppfatta den sociala virlden. For en
utforligare diskussion, se t.ex. Winther Jgrgensen och Phillips (2000).
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och en delaktighetsdiskurs som ser barnet som medborgare och ddarmed subjekt (Eriksson &
Nisman 2007, 2009).

For att mojliggora barns ritt till delaktighet maste vi vuxna se till att skydda barn sa att de
utifran en trygg position kan vara delaktiga i fragor som berér dem (Mayall 2000). Med andra
ord bor man ocksa tala om hur ett delaktighets- och ett omsorgsperspektiv kan forenas, sa att
barn gors delaktiga utan att risken for utsatthet gloms bort, eller omvint, att utsattheten
hindrar dem fran att komma till tals.

Teori om barns delaktighet

I teoretiska diskussioner om barns delaktighet har flera olika modeller anvénts, varav den
mest inflytelserika modellen dr Roger Harts delaktighetsstege (Hart 1992: 1997). Modellen
har anvénts inom en méngd omraden (se t.ex. Hallett och Prout 2003; Sinclair 2004; Eriksson
och Nidsman 2008) och har modifierats och vidareutvecklats av andra forskare (se t.ex.
Treseder 1997; Franklin 1997; Shier 2001). Hart delar in barns delaktighet i atta olika nivaer,
eller steg. De forsta tre stegen omfattar bara skenbar delaktighet, foljt av fem steg for barns
egentliga deltagande. Flera svenska forskare skriver med inspiration av Harts stege om barns
delaktighet 1 det svenska familjerittsliga systemet (Dahlstrand 2004; Eriksson och Nidsman
2007; 2008; Roback 2008; Robéack och Hojer 2009).

I de fall barn alls far vara deltagare, diskuteras nedan tre nivaer av barns deltagande i
familjerittsliga processer, som 4r;

1) barn som informanter (barn far komma till tals)

2) barn som medaktor (barns vilja tas 1 beaktande)

3) barn som aktorer (dér barns vilja blir avgorande for beslut)

vilka i princip dr desamma som Harts forsta tre steg av egentligt deltagande.

Information till och fran barn

Forédndringar i familjen, liksom samhillet i ovrigt, uppfattas forstas olika av olika personer.
Overlag verkar det som att barn virderar att deras forildrar kommunicerar med dem om
forandringar vildigt hogt, men de dr ocksa mycket beroende av detsamma for att
begripliggora vad som hinder med deras fordldrar och varfor (Jensen och McKee, 2003;
Morrow 1999; Taylor, Smith och Nairn 2001). Det géller inte bara fragor kring foréldrars
skilsméssa och separation, utan dven gillande t ex fordldrarnas arbetsférhallanden och
familjens ekonomi (se t ex McKee et al, 2003; Ndsman 2003; Ndsman och von Gerber 1996;
Harju 2008), samt i familjer dir det forekommit vald och/eller missbruk (Leira 1999; Cater
och Overlien 2008; Nisman, Cater och Eriksson 2008). Det ir ocksé viktigt for de vuxna att
kommunicera med barnen om dessa olika typer av situationer och fordndringar i familjen for
att forsta barnens situation, utveckla insatser och for att ge dem stdd (se vidare nésta avsnitt).
Forildrarnas separation innebér ofta en kris i familjen for savil barn som fordldrar. Bade barn
och fordldrar beskriver att krisen och osdkerheten gor det svart, bade att veta vad man ska
beritta och vad man ska fraga om, och de beskriver ocksa att de vill skydda den andre
(Robinson et al 2003). Men barnen betonar inte desto mindre starkt att de vill ha information
och samrad om foridndringarna i sin familj och deras framtida arrangemang kring boende och
umgénge (Buchanan et al 2001; James & James, 1999; Neale, 2002; Cashmore 2003, Jensen
och McKee, 2003). Barns deltagande i dessa typer av familjefordandringar kopplas till 6kad
resiliens, vilmaende och forstaelse (Piper 2000; Pryor och Emery; Taylor 2006).

Forskning om barns upplevelser, reaktioner och forstaelse av foréldrars separation visar att
barn &r aktivt engagerade i att begripliggora sina erfarenheter, att forhandla och bibehalla
relationer, att anpassa sig till sitt nya familjearrangemang och hitta en méangd olika
copingstrategier for detta (Robinson et al 2003; Moxnes 2003; Wade and Smart 2003; Berg
2003; Taylor 2006). Barn rapporterar, foga forvanande, ett vitt skiftande spektrum av asikter,
erfarenheter och nivaer av tillfredsstillelse. Vad som kan uppfattas som en stressfaktor i ett
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barns liv, kan ses som en positiv resurs i ett annat barns (t.ex. en ny styvforédlder) (Flowerdew
and Neale 2003; Taylor 2006). De flesta barn vill ha nagot att sdiga, men inte nodvandigtvis ta
ansvar for beslutet, och de inser att kompromisser kan behovas. Det ir lika viktigt att
respektera det faktum att inte alla barn som inbjuds att delta kommer att vilja gora det,
eftersom deras formaga att delta skiljer sig fran en 6nskan att delta (Neale 2004; Piper 1997,
Smart & Neale 2001). Vissa barn foredrar gemensamma beslut med stddjande vuxna i
processen kring familjens fordndring i stédllet for att fatta sjdlvstindiga beslut (Buchanan et al
2001; Gollop, Smith och Taylor; Morrow 1999; Neale 2002; Smith, Taylor och Tapp 2003;
Trinder 1997). Denna process har beskrivits som "asymmetrisk dmsesidighet" som innebir att
barn vill dela i ett utbyte av information och fa sina asikter respekterade, men vuxna ta ansvar
for svara beslut (Smart & Neale 2000). Det har dock visats att barn som &r ridda for eller
ogillar en viss forilder, eller har en negativ relation med dem, dr mycket mer benégna att
insistera pa att de ska kunna gora ett sjédlvstindigt val om umginge och boende (Neale och
Smart 2000; Eriksson och Nidsman 2010) .

Forskning som direkt fragar barn om deras upplevelse av sina fordldrars separation har visat
att nar man "skyddar" dem fran deltagande sa bidrar bara detta ytterligare till deras smérta och
forvirring (Smart 2003; Smith, Taylor och Tapp 2003). Om ingen forklarar for barnen vad
som hinder kan de fa mycket svart med omstéllningen, och bade besluten och livssituationen
som sadan kan bli svarbegripliga for det berérda barnet (Smart 2003b; Eriksson och Ndsman
2008). Barn som inte far information om separationen &r ocksa mer benégna att drabbas av
symtom som angest, depression och uppforandestorning, samt att klandra sig sjdlva for sina
foréldrars separation (Wallerstein & Kelly 1980, Richards 1996; ev. fler ref!). Alderson
(2000) hivdar att barns deltagande i beslutsprocesser bor starta tidigt. Det anses ha manga
fordelar for utvecklingen av den personliga identiteten, moraliskt resonemang, kompetens,
och Okar dven barns tillfredsstéllelse kring resultatet av de beslut som fattas (Alderson 2000;
Tapp 2000). Barns kunskap och forstaelse for lagstiftningen, rittsvisendet och ordforstaelse
uppstar vanligen gradvis och beror pa komplexiteten i de juridiska begreppen (Maunsell,
1998). Manga barn, liksom manga vuxna, har ofullstindiga kunskaper om juridiska processer
vilket kan orsaka missforstand och feltolkningar om rittssystemet (Taylor 2006). I flera
studier sdger barn att de vet ganska lite om den rittsliga processen, men nagra siger att de vill
bli bittre informerade om processen sa att de kan fa en storre forstaelse for vad som vintar
(Fitzgerald och Graham 2003; Eriksson och Ndsman 2007).

En kanadensisk studie om 7-12 ariga barns kunskaper och resonemang om rittsliga fragor
visar att nir juridisk information presenteras pa ett sitt som &r relevant for dem personligen,
okar signifikant deras forstaelse for rittsliga begrepp (Peterson-Badali et al 1997). Den
personliga relevansen var viktigast for de yngre barnen som annars hade svarare att forsta
abstrakta begrepp i lagstiftningen (ibid.).

Det ér inte bara barns kunskaper kring delaktighet som maste byggas upp, utan dven de vuxna
(fordldrar och personal) behover stod, utbildning och resurser for att utveckla samarbetet med
barn (Shier 2001). I samband med foridndringar i familjen, bor samrad med barn vara en
pagaende process snarare dn enstaka hidndelser (Chisholm; Neale 2002). Det m6jliggor ocksa
en utveckling av rapporteringen, och tillit innan utbyte av kénslig information. Barn behover
mojligheter att stélla fragor, ta emot, bedoma och sprida information, utvérdera alternativ, och
Overviga bade kort- och langsiktiga intressen om de ska forsta inneborden av deras
fordndrade omstindigheter (Chisholm; Smart 1999; Smith et al 2003). Vidare maste man dgna
en viss eftertanke kring bruket av rittsliga intervjuer med barn eftersom dessa i regel endast
innebir enstaka moten - @ven om barnet med storsta sannolikhet kommer att ha mojligheter
att traffa andra specialister ocksa (Tapp 2000).

Forhallandet mellan barn och professionella dr viktigt eftersom barn foredrar att samarbeta
med yrkesverksamma som &r vénliga, tillitsfulla, respektfullt och barn-fokuserade, och som
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gor det enkelt for dem att prata (Taylor et al 2000; Smith et al 2003). Barn som har haft
samtal med professionella pa familjeritten kring forédldrarnas separation, kianner sig dock ofta
forvirrade eller osidkra pa vem de har talat med och vilken roll de professionella har i
processen (Neale 2002; O'Quigley; Piper 2000; Pruett & Jackson 1999; Smith et al).

I en svensk studie beskrivs olika monster for professionellas bemotande av barn (Eriksson och
Nésman 2009). De tydligaste monstren dr beskyddade barn, dér utredarna skapar ett mycket
begrinsat utrymme for delaktighet i utredningsprocessen, och en grupp barn som beskrivs
som diskvalificerad vuxen, dir barnet beskyddas i1 utredningsprocessen kombinerat med ett
mer vuxenorienterat forhallningssitt i sjdlva samtalen (Eriksson och Nidsman 2009, s26-27).

Barns ritt att komma till tals och barns bista

Flera forskare skriver att iven sma barn kan ge meningsfulla bidrag i skilsméssoprocesser
(Smart et al. 2001; Smith et al. 2003). De senaste forindringarna i var svenska lagstiftning
betonar ocksa att dven yngre barn ska involveras mer aktivt (SOU 2005:43, prop.
2005/2006:99, Socialstyrelsen 2006a). Forskning har visat att sma barn i &n mindre
utstrackning far komma till tals (Barnombudsmannen 2002; Sundhall 2008). Jeanette
Sundhall (2008) beskriver i sin forskning att sma barn oftare blir framstillda som objekt,
genom att observeras snarare dn att fa fragor. Barnens materiella och kénslomissiga status,
samt relationer till foridldrarna, bedoms av utredare. De allra minsta barnen 1 Sundhalls studie
beskrevs samtliga som trygga, glada och icke-riddda barn, vilket far konsekvensen att
fordldern framstar som tillrdckligt bra(Sundhall 2008, s 117).

Man kan séga att det finns ett dubbelt syfte med att lata barn fa vara delaktiga och beskriva
sin instillning i familjerittsliga mal (Landberg 2011). A ena sidan ir syftet att lita barnet fa
komma till tals och gora sin rost hord i processen. A andra sidan kan barns instéllning och
beskrivning sdga nagot om deras situation, vilket dr viktig information for att bedoma barnets
bista.

Trots de positiva effekterna av deltagande for barns utveckling och vilbefinnande, blir barn
séllan horda om foréldrarnas separation, sirskilt nir deras forédldrar dr Overens om
arrangemangen efter separationen (Cashmore; Chisholm 1999; O'Quigley 2000; Piper 2000;
Smart et al 2001). I fall dér barn har fatt komma till tals kan deras rost dven forsvinna ur fokus
igen om foridldrarna kommer 6verens sent i processen (Hojer och Robéack 2007). I rittsliga
domar om vardnad, boende och umginge, dr det an mer sidllan som barns vilja redovisas.
Ritten kan med andra ord veta om barnets instdllning, men véljer att varken redovisa eller
explicit beakta barnets vilja i beslutet. Aven familjerittssekreterarna kan i sin utredning vilja
att inte beskriva barnets rost explicit utan istéllet vdva in den i sin bedomning, lata barnet
hamna i skymundan i utredningstexten, eller pa andra sitt osynliggora barnets rost genom hur
texten formuleras. Anna Kaldal (2010) beskriver skillnader i professionellas hanterande av
barns vilja i vardnadsmal, sociala mal och brottmal. Hogsta domstolen i ett flertal fall har tagit
upp och diskuterat samtalsmetodik och presentationsteknik i brottmal, men en sadan
diskussion inte verkar ha intresserat domstolen vad giller varken vardnadsmalen eller sociala
(LVU) mal.

Forskning har visat att rétten inte har lagt nagon stor vikt vid att barnet kan vara utsatt for
vald, overgrepp, fordlderns missbruk och annan omsorgssvikt i vardnadsmal. Sedan 2006 ska
dock ritten sirskilt beakta risken for att barn riskerar att fara illa. Ibland 4r det barnen sjédlva
som genom sina utsagor beskriver att de befinner sig i en utsatt situation. Aven av den
anledningen &r det viktigt att barn gors delaktiga i processen. Dessutom visar forskning att
utsatta barn mar béttre om de far hjélp att sétta ord pa och fa sina upplevelser bekriftade
(Leira 1990).

Med tanke pa det dubbla syftet med samtalen med barnen, kan det a ena sidan vara viktigt att
veta barnets instillning till den aktuella fragan, vilket a andra sidan kan ge de vuxna
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information om barnets situation och eventuella utsatthet. Om barn ”villkorar” sin vilja, t ex
genom att séga att han/hon vill umgas med pappa, om han &r nykter da, sa borde ritten
rimligtvis gora en bedomning av savil barnets instéllning till umgénget, liksom barnets
eventuella utsatthet for en missbrukande forélder (se vidare Hojer och Robick 2007; Robick
2008).

Mojligheter for barn att uttrycka sin syn pa fordldrarnas separation och bidra till
beslutsfattandet i familjen och juridiska processer har 6ppnats upp pa senare tid da storre
erkdnnande har getts for att frimja synliggdrande och delaktighet for barn (Cashmore 2003).
Ett exempel &r barn-inkluderande medling, som kort beskrivs i nésta avsnitt.

Bedomning av barns vilja

I nista steg pa barnets delaktighetstrappa star bedomningen av barns vilja. En vanlig
inviandning for att inte lata barn komma till tals eller ta deras vilja i beaktande &r att de inte
uppnatt tillrdcklig alder och mognad. Den tidigare uttalade aldersgrinsen pa 12 ar verkar haft
ett starkt begransande inverkan pa savil barn ritt att komma till tals och att fa sin vilja
beaktad.

Nagon djupare beskrivning av det mer subjektiva begreppet barns mognad verkar sillan foras
(Bertilsson 2005; Dahlstrand 2004; Hojer och Robick 2007). Pa Nya Zealand finns sedan
2004 inte ldngre alder och mognads-kriteriet for bedomning av barnens asikter. Istidllet maste
eventuella synpunkter fran ett barn (antingen direkt eller genom en representant) beaktas,
dven om alder och mognad fortsitter att ha betydelse som faktorer i domstolens bedomning
av den vikt som skall knytas till de asikter som ett barn. Lagstiftningen kriver ocksa att
familjerittsliga beslut ska vara specifika for det speciella barnets sidrskilda omstindigheter
och ta hiinsyn till barnets kinsla av/uppfattning om tid (Taylor 2006).

En annan vanlig invindning mot att ta barnets vilja i beaktande &r att barnen da anses fa ta ett
for stort, negativt ansvar i fordldrarnas konflikt (Barnombudsmannen 2000/2001; Eriksson
2003; James och James 2004; Piper 2000; Robick 2008; Smith et al 2003; Sundhall 2008;
Taylor och Fitzgerald 2005). Vidare skriver 2002 ars Vardnadskommitté att det dven funnits
en tendens hos domstolarna att stélla alltfor stora krav pa att barnet ska ha uttryckt en bestimd
uppfattning for att de ska beakta barnets instdllning (SOU 2005:43, s 212), vilket ocksa
framgéatt som krav i NJA 1988 s 448. Detta krav giller alltsa inte ldngre, utan barnets mer
allménna synpunkter ska beaktas (Schiratzki, 2008; se d&ven Prop 2005/06:99, s 45).
Professionellas beskrivningar i text kan som tidigare ndmnts gora stor skillnad i hur ritten
bedomer barns instéillning och situation. Spraket i utredningarna kan vara mycket viktigt for
de domare som ska doma i dessa fall. Beskrivningar av barnen som opalitliga intervjuobjekt,
ovilliga att medverka, eller okunniga om omstdndigheterna som ligger till grund for rittens
beslut (t ex om vald som férekommit) kan bidra till att undergréva barnets vilja (Eriksson och
Nisman 2008; Mattsson 1998; Sundhall 2008). Vidare ifragasitts vad som kan anses vara
barnets “verkliga vilja”, som sérskilt ifragasatts nér barnen uppger att de inte vill triffa den
andre forédldern (Robick och Hojer 2009; Eriksson 2003; James och James 1999; Ottosen
2006; Taylor och Fitzgerald 2005). I samband med en sadan diskussion diskuteras huruvida
nagon av foridldrarna (oftast mamman) har paverkat barnet att inte triffa den andre foridldern.
Det stills ibland dven krav fran ritten pa att barnets formodade skl till varfor de uttrycker sin
vilja pa ett speciellt sitt ska vara tillrackligt” starka eller tydliga for att de alls ska tas 1
beaktande (Hojer och Robick 2007). Barns synpunkter riskerar ocksa att diskvalificeras mot
bakgrund av radande presumtioner om vad vuxna tycker ir barnets bista (Neale 2002; Piper
1997; 2000; Roche 1996; Trinder 1997; Rejmer 2003).
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Beslut i enlighet med barns bista

Att barns roster far en avgorande roll for besluten #r ytterligare en niva av barns delaktighet.
Det verkar som antalet fall dédr barns vilja far vara avgorande for beslutet #r valdigt fa. En
svensk studie om barn i verkstillighet av boende- och umgéngestvister beskriver att antalet
barn var vilja redovisas i domar inte verkar ha 6kat, men diaremot har de barn som vil far
komma till tals verkar ha fatt storre inflytande pa beslutet (Roback 2011).

I Sverige ér det oftast fordldrarna som far ta ansvar for att forklara besluten for barnen. Pa
Nya Zealand har dven detta dndrats pa senare ar. Om ombud (eller annan person som
foretrader ett barn) finns for barnet maste han/hon vidta alla rimliga atgirder for att sikerstilla
att betydelsen av besluten forklaras for barnet i den omfattning, pa ett sitt och pa ett sprak
som barnet forstar. Ett antal domare har personligen borjat forklara sina beslut for barnen.
Ytterligare en skillnad i forhallande till barns delaktighet pa Nya Zealand r att barn som dr
16 ar eller dldre och som dr foremal for ett familjerittsligt domstolsbeslut, numera sjédlv kan
vinda sig till domstol kring fragor om umginge, for att fa beslutet provat. Ett barn som
forfarandet giller (eller &r part i malet) kan ocksa 6verklaga till Hogsta domstolen (Taylor
2006).
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Insatser for barn och foraldrar

Maria Eriksson

Aven om det linge funnits olika insatser med syfte att hjilpa forildrar att 16sa konflikter eller
att stodja barn vars foréldrar dr i konflikt dr utvarderingsforskningen pa omradet relativt
“ung”. Féarska oversikter over olika program och metaanalyser av befintliga studier ger ett
stod till fortsatt utveckling av omradet. Det vetenskapliga stodet for enskilda program och
modeller dr dock relativt svagt. Den hir delen av kunskapsoversikten ger exempel pa centrala
fragor internationellt i forskningen om insatser for barn och foréldrar i svara vardnads- och
umgingestvister. Det diskuterar ocksa nagra exempel pa den metodutveckling som pagar i
Sverige idag.

En insatskedja med olika nivaer av hjilp

Foregdende avsnitt behandlar frigan om barns delaktighet och ritt att komma till tals. Aven
nér det giller stod och hjdlp dr barns delaktighet en viktig fraga (se Eriksson och Ndsman,
2011).

Barn i svara vardnads- och umgéngestvister kan ha en erfarenhet av maktloshet, underordning
och vuxna som inte ser och bekriftar barnet. Det géller inte minst om det ocksa finns andra
problem i barnets familj utover tvisten, som exempelvis missbruk eller vald.

En brist pa delaktighet under en familjerittslig utredning kan forstarka dessa negativa
upplevelser, och barns bild av sig sjdlva och av vuxenvirlden som de upplevelserna ger
upphov till.

Brist pa delaktighet bidrar da till dessa barns utsatthet. Delaktighet ddremot kan formedla en
bild av att virlden kan vara annorlunda och att barn kan respekteras och fa
handlingsmojligheter. Med hjdlp av Aron Antonovskys salutogena perspektiv (1993) kan man
uttrycka det som att delaktighet i en utredning kan bidra till barns utveckling av en kénsla av
sammanhang. Kéinslan av sammanhang bestar av tre dimensioner: begriplighet, hanterbarhet
och mening. I familjer ddr barnen &r utsatta pa olika sitt forsvaras utvecklingen av kdnslan av
sammanhang. Dédrmed blir det viktigt att alla vuxna som mdéter utsatta barn gor vad vi kan for
att inte forvirra situationen, utan i stéllet gor vad vi kan for att deras situation ska bli mer
begriplig, hanterbar och meningsfull.

Dérmed kan en “insatskedja” for barn i svara vardnads- och umgéngeskonflikter formuleras
pa foljande sitt (jfr Broberg m. fl. 2010). For att kunna ge barn ritt hjélp och stod behover
man veta om det dr vardnads- och umgingeskonflikten som #r det huvudsakliga problemet,
eller om finns annan problematik som barnet ocksa behover hjidlp med.

Dirfor blir den forsta nivan av insatser screening och bedomning av problemen i familjen.
Den andra nivan av stod och hjilp dr att dessa barn far ett bemotande som bekréftar deras
utsatta situation och stérker deras kénsla av sammanhang. Denna typ av “insats” dr nagot alla
barn i dessa tvister behdver och strategier for att 6ka barnens delaktighet édr en central del av
hjélpen. Den tredje nivan utgors av stodinsatser sarskilt inriktade pa barn i den hér
situationen, som exempelvis en stodgrupp for barn med skilda eller separerade forédldrar. Den
fjarde nivan utgors av specialiserat stod for de barn som utvecklat egna svarigheter pa grund
av den situation de befinner sig i.

Medan niva ett till tre i forsta hand bestar av preventiva insatser som syftar till att skydda och
underlitta for barnen samt férhindra att de utvecklar svarigheter senare i livet, bestar den
fjarde nivan av insatser for barn med egen problematik. man skulle ocksa kunna formulerade
det som att medan insatser pa niva tre forsoker hantera det lidande de hér barnen idr utsatta for,
sa handlar niva fyra om kliniska problem (jfr Amato, 2010).
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Det dr mojligt att formulera en liknande kedja av insatser for barnens fordldrar. Den forsta
nivan blir da ocksa screening och bedémning av hur fordldrarnas problem ser ut. En andra
niva skulle vara insatser som fangar upp foréldrar tidigt i processen for att forebygga att
konflikter fordjupas. Pa den tredje nivan finns dels olika medlingsinsatser som ska hjélpa
fordldrar som redan utvecklat en konflikt att komma Overens, dels insatser som ska hjédlpa
fordldrar att fokusera pa och stodja sina barn pa ett bittre sitt. Den fjdrde nivan utgors av
insatser i fall diar medling, fordldragrupper och liknande inte &r tillrdckligt, utan annan och
mer langtgaende hjilp behovs.

Olika typer av fall med ”hog konfliktniva”

I forskningen om svara vardnads- och umgingeskonflikter har det framhallits att bade i
rittsliga sammanhang och bland utredare och medlare har termen "hog konflikt” anvénts for
manga — och i grunden olika — typer av problem. Diskussionerna om vad som karaktiriserar
fall av hog konfliktniva och hur dessa ska hanteras har ocksa varit teoridriven och ibland har
det empiriska underlaget varit ganska begrinsat. Det finns dirfor ett behov av mer forskning
for att differentiera bilden av tvister med hog konfliktniva och de insatser som behovs for att
hantera dem.

Med utgangspunkt i hur fragan om hog konflikt hanterats i familjeréttstvister i Kanada
foreslar ett par forskare att man bor gora skillnad pa tvister som i grunden handlar om dalig
kommunikation mellan fordldrarna, de som handlar om vald i nira relationer, och de som
handlar om ett barns alienering fran en forélder (Birnbaum och Bala, 2009). I och med att
dessa drenden handlar om i grunden olika problematik behover de hanteras pa olika sitt, det
vill sdga vilken insats det kan bli frga om beror pa vilken problematik “konflikten” grundar
sig i.

En nyckelfraga i bedomningen av vilken typ av drende det dr fraga om é&r att utesluta att
grundproblematiken handlar om vald eller 6vergrepp. En historia av vald kan komma till
uttryck bade i form av dalig kommunikation och i form av ett barns avstandstagande fran en
fordlder (savil en valdsutovande fordlder som en utsatt foridlder eller fordlder som inte
skyddat mot dvergrepp). Det dr ocksa viktigt att fanga upp om finns andra typer av problem,
som missbruk exempelvis.

Bedomningar av konfliktniva och foridldrasamarbete
I utvirderingar av insatser for fordldrar i tvist har olika beddmningsstod och
beddmningsinstrument anvénts for att ge en systematisk bild av bland annat det gemensamma
fordldraskapet och konfliktniva, vilket kan vara till hjélp dven i bedomningen av lampliga
stod och hjélpinsatser (jfr Jacobs och Jaffe, 2010). Det kan till exempel handla om
beddmningar av:
Styrkan i foridldraskapsalliansen, det vill sdga den aspekt av relationen som har fokus
pa det gemensamma fordldraskapet (till skillnad fran parrelationen)

Nirheten i barn-forédlderrelationen

Graden av konflikt mellan fordldrarna mer generellt under och efter parrelationen
Graden av konflikt rorande vardnad, boende, umgénge

Grad av kéinslomissig anknytning till partnern

Forenklat kan man sédga att ju ldgre grad av fordldraskapsallians och nérhet i barn-
forilderrelationen, och ju hogre grad av allmin konfliktniva, konfliktniva rérande de
familjerittsliga fragorna, och grad av kidnslomassig anknytning till partnern, desto storre dr
sannolikheten att fordldern/paret behover hjélp for att hantera konflikten. Hér blir fragan om
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man ska i stillet for att forsoka med exempelvis samarbetssamtal ska ga direkt pa mer
ingripande insatser (se nedan), for att skydda barnen sa mycket som mdojligt och forhindra att
konflikten forvérras.

Bedomningar i drenden med vald

Aven nir det giller drenden dir det forekommit vald behovs systematiska bedomningar. Idag
pagar ett utvecklingsarbete i Sverige bade nér det géller bedomningar av utsatthet och
skyddsbehov for valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt vald, och nir det géller
riskbedomningar i familjerdttssammanhang (se t.ex. Socialstyrelsen, 2009). Bade nir det
giller forarbetena till dagens lagstiftning (SOU 2005:43) och i litteraturen om
riskbedomningar i familjerittsliga sammanhang har fokus tenderat att hamna pa
valdsutovaren och risken for upprepade valdshandlingar (jfr t.ex. Austin 2001). Nagot som
inte diskuteras lika ingaende dr hur bedomningen kan inkludera barns upplevelser och roster
om vald. Nir det giller familjeritt handlar riskbedomningar ocksa om att se olika mojligheter
att ordna vardnad, boende och umginge pa ett betryggande och positivt sitt for barnets bésta.
Till den bedomning som ingar i detta hor inte bara att bedoma risken for att barn ater utsitts
for valdsupplevelser utan ocksa att bedoma risken for att barnen far illa av vardnads- och
umgingesarrangemang pa grund av att de inte aterhdmtat sig fran de valdsupplevelser de
redan haft. Kunskap om barnets valdsupplevelser och om valdets konsekvenser for barnet &r
alltsa avgorande for bedomningar av lampliga insatser.

Man kan formulera det som att om det forekommit vald récker det inte med riskbedomning i
betydelsen sidkerhetsbedomning, utan att det dven krévs en trygghetsbedomning med fokus pa
barnets upplevelse och behov.

Hir bor inga en bedomning som kan fanga upp om barnet har utvecklat egna problem pa
grund av valdet, exempelvis symptom pa posttraumatisk stress. Finns den problematiken
stiller det helt andra krav savil pa hjilpen till barnet som pa fordldrarnas formaga att stodja
barnets aterhamtning, i synnerhet den valdsutovande fordlderns formaga. Bedomningar av
risk och fordldraformaga maste med andra ord sittas i relation till barnets behov (jfr
Socialstyrelsen 2006. Se dven American Psychological Association, 2010).

Insatser inriktade pa forildrar

Om det grundldggande problemet handlar om exempelvis vald eller missbruk kan det i forsta
hand vara aktuellt med insatser som &r inriktad pa den problematiken. Dessa behandlas inte
hir, utan hir handlar det om olika insatser som &r utvecklade for att hantera just vardnads-
och umgingeskonflikter som det huvudsakliga problemet.

Medling och forildrautbildning

Den vanligaste typen av hjilp riktad till fordldrar dr samarbetssamtal, som &r en svensk
variant av det som 1 internationella sammanhang omtalas som medling. De svenska
samarbetssamtalen finns dokumenterade pa flera olika sitt (t.ex. Hydén, 2000) men nagon
storre effektstudie har inte genomforts 1 Sverige. Ddarmed vet vi lite om hur effektiva dessa
samtal dr nér det giller att astadkomma 6verenskommelser, hur linge effekterna sitter i, for
vilka fordldrapar de inte fungerar sa bra, eller i vilken grad samarbetssamtal &r ett lampligt
sdtt att fanga upp och férebygga fall med hog konfliktniva.

En firsk metaanalys av olika studier av medling internationellt ger en forsiktigt positiv bild
nér det handlar om medlingens positiva effekter for de forédldrar som far den typen av insats
(Shaw, 2010. Jir Kelly, 2004). Det har dock konstaterats att medling inte 4r lika effektiv nér
det giller hog-konflikt par (Jacobs och Jaffe, 2010). Nir det giller vald kan det vara virt att
notera att pa manga hall avrads fran medling i dessa drenden (jfr Socialstyrelsen, 2003).
Dirfor utesluter en del studier om medlingens effekter drenden med vald (Shaw, 2010). Det
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betyder att kunskapsunderlaget om effekterna dr innu mer osédkert nér det giller den kategorin
foréldrapar.

Det finns ocksa empiriska studier som pekar pa att medlare ofta misslyckas med att
uppmirksamma drenden dir det forekommer vald, kanske sa ofta som i hilften av fallen dér
detta faktiskt #r ett problem (t.ex. Johnson m.fl. 2005). Det handlar bade om att de
screeningsinstrument som anvénds inte ir tillrackligt bra, att den 16snings- och
framtidsorienterade inriktningen i medlingen flyttar fokus bort fran historien med vald, samt
om att tvistiga drenden med vald kan vara vildigt komplexa och att det dr svart for medlare att
halla kvar fokus pa valdet.

Om valdet inte uppmirksammas leder medlingen till negativa konsekvensen for offren for
vald, vilket ocksa dokumenterats i en svensk studie som tar upp av valdsutsatta kvinnors
daliga ”forhandlingsldge” familjeréttsliga tvister och samarbetssamtal (Ekbrand, 2006).
Forskningen pekar darmed pa behovet av en tillrickligt utvecklad metodik for att uppriacka
vald respektive for att folja upp konsekvenserna av medlingen. Vid uppfoljningen maste
fokus ligga pa de utsattas sikerhet och hilsa.

I Sverige har det gjorts en del forsok att utveckla metodiken 1 samarbetssamtal 1 fall dér det
forekommit vald. Ett exempel dr den modell som utvecklats i Gdvle kommun. Modellen
bygger screening av drenden for att uppticka och kartldgga vald, ett stod for att bedoma risk
och grad av maktobalans i relationen, samt en differentiering av typen av samtal. Ju hogre risk
och ju storre maktobalansen &r, desto mer sdkerhetsinriktad blir uppldggningen av samtalen
och desto mer kontroll tar samtalsledaren 6ver sjdlva samtalssituationen. I for svara fall
avrads fran samarbetssamtal 6verhuvudtaget (se Gdvle kommun, 2005). Nagon
effektutvirdering av modellen finns &n sa linge inte.

I bade forskning och policydiskussioner har det hivdats att réttsprocessens upplaggning med
tva parter med varsitt ombud bidrar till att konflikter mellan fordldrarna forvarras. For att i
stédllet motverka konflikter och bidra till 16sningar har man 1 Norge utvecklat en modell f6r
familjerittstvister inriktad pa konflikt och forsoning (se Rgnbeck, 2006).

Modellen innebdr att rittens aktorer — inklusive motsvarigheten till familjeritten och
partnernas ombud - aktivt forsoker bidra till att hjilpa fordldrarna att komma Gverens. Arbetet
ar framtids- och losningsorienterat och ldggs upp som en process dér det finns utrymme for
fordldrarna att prova hur olika 6verenskommelser fungerar i praktiken. Sa langt tycks
arbetssittet bidragit till mindre utvecklade konflikter och mer langsiktigt hallbara
overenskommelser mellan forédldrar samt firre aterkommande tvister. I Sverige pagar for
nirvarande ett utvecklingsarbete dir den hir modellen prévas, bland annat pa Sodertorn.>
Det &r virt att notera att domare som provat pa konflikt- och férsoningsmodellen papekar att
drenden med vald innebér en sdrskild utmaning i det hér arbetet (Kristensen, 2006). Aven vid
en medlingsinriktad modell for rittsprocessen har rétten ett ansvar for att se till att drendet blir
utrett tillrackligt sa att barnets bésta tillvaratas (Heggdal, 2006:19). Rekommendationen ar
ocksa att i de drenden diar modellen inte verkar vara en framkomlig vig (exempelvis med
hinsyn till barnet bésta) bor processen avslutas snabbt och rétten hantera tvisten genom en
dom.

En annan typ av insats som tidigt ska fanga upp foraldrar och forebygga tvister dr utbildning
for separerande foréldrar.

I Sverige &r detta inte en sa stor fraga, men bland annat i USA é&r det relativt vanligt med
obligatoriska kurser for separerande forildrar. Insatsen kan definieras som just en kortare
foridldrautbildning med syfte att ldra fordldrar hur de kan reducera barnens exponering for
konflikter, hur de kan halla barnen utanfor konflikten och inte dra in dem som mellanhand
och sa vidare, samt att bidra till positivt samarbete mellan fordldrarna (se Fackrell m.fl.,

* Se Barn i svar vardnadskonflikt efter forildrarnas separation, http:/www.fou-sodertorn.se/index.php?id=234
[2011-03-21]
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2011). En metaanalys av effektstudier av domstolsanknutna foridldrautbildningar i USA och
Kanada tyder pa att den hir typen av insats kan forbittra fordldrarnas och barnens
vilbefinnande och forebygga nya tvister. Det finns dock en hel del metodologiska brister i
existerande studier: de bygger oftast pa sjdlvrapportering (det vill séga fordandringar har inte
bekriftats genom exempelvis observation), det dr korta uppfoljningstider och det finns fa
randomiserade studier (for att programmen ofta #r obligatoriska). Resultaten ska alltsa tolkas
med viss forsiktighet. Det har ocksa papekats att det behovs en mer nyanserad bild av vad det
dr som fordldrautbildningar och andra fordldraprogram fordndrar: till exempel om det dr
fordelningen av tid mellan forédldrar, monster i utdvandet av ett gemensamt fordldraskap, eller
enskilda fordldrars fordldraférmaga (se Sigal m.fl., 2011).

Sedan nagra ar tillbaka finns svenska motsvarigheter till den hir typen av
foréldrautbildningar.

Ett exempel dr BIFF- Barn i Fordldrars Fokus som vinder sig till forédldrar i vardnads- och
umgéngeskonflikt (Ekbom, 2008). BIFF- modellen innebér en kortare gruppinsats (tre
tillfallen) och den bestar dels av pedagogiska inslag, dels gruppsamtal.

Gruppen har tre syften: att inge foridldrarna hopp, att synliggora barnets behov och situation,
och att arbeta med fragan “’vad kan jag som fordlder gora for att underlétta for mitt barn”. 1
grupperna ligger fokus pa barnen och hur de paverkas av att ha fordldrar som befinner sig i en
familjerittslig tvist. Tanken &r att fordldrarna bade ska fa kunskap och ges mojlighet att
reflektera 6ver hur de kan stddja sitt barn. Ett viktigt redskap i arbetet &r just att fordldrarna
moter andra fordldrar med liknande erfarenheter. Gruppen tréffas tre ganger, mammor och
pappor i olika grupper. Modellen har utvirderats genom synpunkter fran fordldrar och
gruppledare (Nyberg och Akerlund, 2008). Nagon effektstudie finns dn sa ldnge inte.

Forialdrakoordinator

Samtliga av de insatser som beskrivs i avsnittet ovan kan karaktériseras som andra nivans
hjalp: syftet ar framforallt att tidigt fanga upp och forebygga svara konflikter. En del av de i
litteraturen dokumenterade insatserna for fordldrar dr dock mer omfattande och innebér en
mer langtgaende hjélp. De kan alltsa vara ett alternativ om andra nivans insatser inte bedoms
vara tillrdckliga. En sadan insats dr fordldrakoordinator (parenting coordination, se Coates m.
fl. 2004). Modellen har utvecklats i Kanada och USA och &r en barncentrerad, alternativ
modell for konfliktlosning som erbjuds fordldrar i drenden med hog konfliktniva. Den sérskilt
utbildade koordinatorn hjélper forédldrar att omsétta sin ”fordldraplan” i praktik och hélla fast
vid sina 6verenskommelser, genom att dels stodja och utbilda féridldrar om barns behov, dels
medla och — med mandat fran parterna — fatta beslut inom de ramar som satts av domstolen
och/eller genom ett avtal. Eftersom det ocksa ligger i rollen att fatta beslut om det blir
nddvindigt bor koordinatorn tillsédttas av domstolen. Det finns visst forskningsstdd for
modellen, dven om den &n sa linge inte utvirderats sirskilt ingaende (Barsky, 2011; Kelly,
2004). Det finns ocksa vissa svarigheter inbyggda i det hér arbetssittet, i och med att
uppdraget som forédldrakoordinator blandar flera olika roller (utbildare, medlare, beslutsfattare
och sa vidare, se Barnsky, 2011).

Nir det giller fragan om vald tas den upp i riktlinjerna for fordldrakoordinatorer, bade nér det
giller kompetens och det direkta arbetet med fordldrar (AFCC Task Force 2006). Det betonas
att de som arbetar som forildrakoordinator maste ha kompetens om vald, att de maste screena
for vald, att de i de fall det ocksa finns en historia av vald aktivt maste arbeta for att minska
risken for tvang och hot, inleda uppdraget och informera foréldrar i separata sessioner, folja
besoks/kontaktforbud och sa vidare (se Guidelines, VI:D, AFCC Task Force, 2006:169). Det
dr vart att notera att i och med att en foridldrakoordinator ges ett storre mandat att fatta beslut
dn vad exempelvis en medlare gér ger modellen potentiellt storre mojligheter att bidra till
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skydd av valdsutsatta forildrar och barn. Aven den hir insatsen finns i Sverige och i med att
fordldrakoordinator provas i det utvecklingsarbete som pagar bland annat pa Sodertorn.*

Kombinerad medling och terapi

Medan medling, fordldrakurser, fordldragrupper ger hjélp till manga foréldrar dr dessa
insatser som sagt inte lika effektiva nér det géller hog-konflikt par. Déarfor har olika modeller
for att hjdlpa just dessa fordldrapar utvecklas pa olika hall i vérlden. Eftersom det framforallt
ar i den engelsksprakiga delen av virlden som utvecklingsarbetet pagatt behover olika
modeller ”6versittas” och anpassas till svenska forhallanden. Fordldrakoordinator ar ett
sadant exempel. Ett annat &r en relativt ny interventionsmodell som forts fram av the Family
Mediation Centre (FMC) i Australien.’” Modellen kombinerar medling med terapi (Cojoint
Mediation and Therapy, CoMeT). Utgangspunkten ér att i fall med hog konfliktniva finns det
ofta underliggande kénsloméssiga problem. Dessa kridver en kompetens som gar langt utover
det vanliga medlingsarbetet i familjerittsdrenden, vilket innebér en rationell, problemldsande
och framtidsorienterad insats. | CoMeT arbetar 1 stéllet en medlare och en terapeut
tillsammans med paret. An sa linge #r utvirderingsresultaten lovande (Jacobs och Jaffe,
2010).

Insatser riktade direkt till barn

Ytterst ér insatser inriktade pa fordldrar visserligen ett slags indirekta hjélpinsatser for barnen.
Det dr dock viktigt att &ven utveckla insatser riktade direkt till barn.

Information och aterkoppling

Av inledningen av det hir avsnittet framgar att forsok att 6ka barns delaktighet dr en del av en
forsta niva av hjilp till barnen. Den information, dialog och aterkoppling barnet erbjuds i eller
i anslutning till utredande samtal eller rittsprocessen (se avsnittet om delaktighet, om
aterkoppling i Nya Zeeland) kan i sig gora det ldttare for barnet att forsta sin situation
(begriplighet) och gora den mer forutsdgbar (hanterbar).

Okad delaktighet kan alltsd 6ka barns méjligheter att forstd och hantera sin situation. Den kan
ocksa formedla mening genom att barnen upplever att de som personer har betydelse och att
deras deltagande behovs och ar respekterat. Om delaktigheten ocksa omfattar ett utrymme for
fokus pa barnens egna fragor kan den ocksa bidra till 6kad begriplighet — och dessutom skapa
utrymme for kunskap om teman som vuxna kanske inte tinkt pa att fraga om.

Barninkluderande medling

En annan typ av insats som ocksa hor hemma pa den hér nivan dr olika modeller for att
involvera barn mer direkt i medling. Ett exempel fran Australien dr barn-inkluderande
medling (child-inclusive mediation) dir barnet far komma till tals med hjélp av en sérskild
samtalspart som ocksa fungerar som barnets foretradare i medlingsprocessen (McIntosh m. fl.,
2007).

Den kan nidrmast beskrivas som en specialiserad medlingsmodell dér den teoretiska basen
utgors av anknytnings- och utvecklingspsykologi. Malet dr att hjélpa forildrar att aterskapa
och sikra en kinslomissigt stabil bas for sina barn efter separationen/skilsméssan.
Arbetssiittet bygger pa en noggrann utvirdering av fordldrarnas formaga och lampligheten i
att arbeta barn-inkluderande, moten med och beddmning av barnet av en oberoende specialist,
foljt av en dialog mellan fordldrarna, barnspecialisten och medlaren. Dialogen fokuserar de
specifika utvecklingsméssiga och kinsloméssiga behov som barnet har. Medlingsprocessen

%% Se Barn i svar vardnadskonflikt efter forildrarnas separation, http:/www.fou-sodertorn.se/index.php?id=234
[2011-03-21]
?7 Se http://www.mediation.com.au/home.html
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fortsitter sedan med den hir dialogen som utgangspunkt. Podngen dr att det hir arbetssittet
gar ett steg ldngre dn att gora medlingsprocessen barncentrerad i barns franvaro. I stillet
inkluderas barnets asikter och behov, om #n indirekt genom barnspecialisten/barnets
foretridare.*® Forskningen pekar pa att en sadan inkludering av barnen kan ha en positiv
effekt pa deras hilsa och vilbefinnande efter skilsméssor och separationer (Mclntosh, 2007).
En viktig forutsittning dr dock att inte inkluderingen av barn okar pressen pa dem.
Barn-inkluderande medling &r idag ett viletablerat arbetssitt i Australien, och vissa
foresprakar ett sadant arbetssétt dven i fall dar det finns en historia av vald (t. ex. Shea Hart,
2009). Om arbetssittet ska anvindas dven i dessa fall stills dock sérskilda krav pa
specialistkunskaper om just vald i nira relationer, krav pa sikerhetsarbetet kring barnen,
bedomningarna av savil forildrarnas lamplighet for barn-inkluderande arbete, barnets behov,
risk och sikerhet, och sa vidare.

Stodgrupper for barn

Pa nista niva av insatser aterfinns stodinsatser sirskilt utarbetade for barn med separerade
foréldrar och/eller fordldrar som befinner sig i en vardnads- eller umgéngeskonflikt. Den
vanligaste formen av stod dr nagon form av gruppinsats. Grupperna har oftast en pedagogisk
inriktning och syftar till att hjédlpa barn att hantera de kinslor som &r forknippade med
konflikten mellan fordldrarna, stodja barnens copingstrategier, hjidlpa dem att anpassa sig till
de fordndringar som skilsméssan eller separationen innebdr, att ge information och
normalisera barnens upplevelser av foridldrarnas konflikt.

An s8 linge #r effekterna av den hir typen av program inte s& beforskade (Pollet, 2009).
Dirmed har forhallandevis lite forskningsbaserad kunskap om for vilka barn den hér typen av
insats dr tillracklig och vilka barn som behéver en mer utvecklad hjilp.

I Sverige finns sedan ett antal ar tillbaka liknande modeller for barngrupper och dér Skilda
Virldar” kanske dr den mest spridda (Andersson och Grane 2006; 2008). Modellen Skilda
Virldar bestar dels av 10 traffar i barngruppen med olika teman samt en atertriff, dels av
vissa kontakter med barnens forildrar, enskilt och i grupp vid forildratriffar. An sa linge
finns ingen effektutvédrdering av modellen eller av den hir typen av stédgrupper.

Nir information och stod inte ricker?

Medan stodgrupper for barn alltsa vuxit fram pa olika hall i landet dr det fortfarande oklart i
vilken man det finns stéd och hjilp for barn som behover mer hjélp, for att de utvecklat en
egen problematik pa grund av fordldrarnas konflikt (exempelvis beteendeproblem). Har krivs
sannolikt en barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens.
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Bilaga 1

Domstolens handldggning — samforstandslosning
Annika Rejmer

Malsittningen med 2006 ars reform av fordldrabalken var att stirka barnperspektivet och
barnets bésta genom att underlitta for fordldrar att komma Overens. Till grund for reformen
lag lagstiftarens antaganden om att samforstandslosningar skapar forutsittningar for att
biliigga konflikter snabbare och billigare®. Dirutéver antogs att en samforstindslosning &r en
mera hallbar 16sning #n ett domstolsavgorande eftersom parterna genom en
samforstandslosning ges mojlighet att utova inflytande dver tvistens 16sning. Lagstiftaren
forutsatte darutover att det, nastan alltid, dr bast for barn om foridldrar kommer 6verens. En
samforstandslosning forutsattes dessutom kunna bidra till att skapa lugn och ro kring barnet
och skapa forutséttningar for att bada fordldrarna ska kunna uppritthalla en néra och god
kontakt med barnet*. Det har visserligen bara gatt fyra ar sedan reformen genomfordes men
av domstolsverkets statistik framgar att antalet inkomna vardnadsmal har 6kat med ndrmare
35 procent sedan 2006*.

Lagstiftarens antaganden om samforstandslosningar genom medlande insatser har stod i den
internationella forskningen. Exempelvis finns stod for att familjemedling, som ges i ett tidigt
skede, minskar antalet stimningar i domstol*, att konflikterna bildggs snabbare och att
familjemedling leder till fler overenskommelser och att 6verenskommelsen vanligtvis
resulterar i att fordldrarna beslutar sig for att bibehalla en gemensam vardnad®. Det finns
ocksa studier som visar att familjemedling bidrar till att fordldrarna kidnner sig mera nojda,
detta géller sirskilt pappor, dn efter ett domstolsavgorande. Det kan forklaras av att
familjemedling bidrar till att fordldrarna upplever att de utan press och med bibehallen
kontroll 6ver konfliktlosningen far mojlighet att inga en samforstandslosning for sina barns
skull. Tidigare studier visa ocksa att familjemedling bidrar till att pappors delaktighet i sina
barns liv 6kar och att denna 6kning bestar upp till tolv ar efter separationen44. Det saknas
dock vetenskapligt stod for att familjemedling i sig bidrar till en béttre mental hilsa hos barn
och foréldrar. Dédremot finns det stod for att det foreligger ett samband mellan barns psykiska
problem och forildrarelationen. Ju bittre fungerande forédldrarnas relation desto férre barn
med psykiska problem s,

Det finns sammanfattningsvis forskning som visar att familjemedling ir en fungerande metod
for att 10sa familjerittliga konflikter. Resultaten dr dock inte villkorslosa. Tidigare forskning
visar att en framgangsrik familjemedling forutsitter utbildade och erfarna medlare. Dessutom
visar tidigare forskning att chanserna for en framgangsrik medling 6kar om forildrarna far
hjélp i ett tidigt skede av separationsprocessen och om medlingen pagar under en ldngre
period46.

Det finns ett flertal olika modeller for att medla i mellanménskliga konflikter*’. Gemensamt
for samtliga dr att en neutral medlare leder en frivillig forhandling mellan tva parter som &r i
konflikt med varandra med malsittningen att de ska na en dverenskommelse. Malsittningen

* Prop. 2004/05:131 s 211.

“ Prop. 2005/06:99 s. 62f.

4 Se, www.domstolsverket.se
*> Emery & Wyer 1987, 1991.
# (Emery et al 1991)

* (Kelly 2004).

* (Emery 1995).

 Kelly 2004.

#7 Lindell 2000, s 78f.
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med medlingen &r att parterna ska nd en 6verenskommelse som de upplever som en ’win-
win” situation. Medlarens uppgift dr att facilitera en forhandling mellan parterna dir
konflikter identifieras, diskuteras och 16ses. Medlaren utvar saledes inte nagon makt Gver
parterna och far inte styra over innehallet i dverenskommelsen.”® Sjilva tillviigagingssiittet
kan indelas i olika faser; medlarens introduktion, 6ppningsanférande av parterna, insamling
av information, identifikation av konflikter, generering av 10sningsforslag, forhandling,
overenskommelse och avslutning®®. Vanligtvis triffas parterna fysiskt under medlingen.
Motet mellan parterna kan ha ett pedagogiskt syfte eftersom parterna far tillfille att lzra sig ett
hovligt och kdnsloméssigt distanserat sitt att forhalla sig till och forhandla med varandra.
Med familjemedling avses vanligtvis medling i konflikter som ror bodelning, underhall,
vardnad, boende och umginge om gemensamma barn™. Familjemedling har samma struktur
som medling generellt sett. Det finns dven sérskilt utarbetade modeller for familjemedling
men dessvirre saknar de flesta en teoretisk forankring och vanligtvis dr de inte vetenskapligt
utviirderade *'. Att medlaren inte far utova nigot inflytande 6ver innehallet i en eventuell
overenskommelse mellan parterna kan vara problematiskt om medlingen i familjekonflikter
sker i offentlig regi eftersom savil barnkonventionen som nationell lagstiftning foreskriver att
barnets basta ska vara overordnat fordldrarnas intressen. Om forildrarna har formagan att
sétta barnets behov fore sina egna &r troligtvis foridldrarnas 6verenskommelse bést for barnet.
Om diremot 6verenskommelsen har fokus pa att 4 till stand en 6verenskommelse som
fordldrarna upplever som rittvis kan det vara mera tveksamt om dverenskommelsen ér till
barnets bésta.

For att kunna styra och paverka foréldrars 6verenskommelser sa att barnkonventionen och den
nationella lagstiftningens intentioner uppfylls har hybrider av familjemedling utvecklats. Att
barnet bista ska vara vigledande har bidragit till att det i exempelvis i Australien har
utvecklats tva modeller for medling som tar sin utgangspunkt i barnkonventionen. I
modellerna har kravet pa medlarens neutralitet tonats ned sa att medlaren aktivt kan facilitera
fordldrarna mot en 16sning som sitter barnets bésta i fokus och som har malséttningen att
reducera separationens och konfliktens paverkan pa barnet. I den ena modellen, den s.k.
barnfokuserade modellen tas utgangspunkt i barnkonventionen artikel 3 om barnets bista,
vilket innebir att barnets behov ska beaktas under medlingen. I den andra modellen, den s.k.
barninkluderande modellen, tas utgangspunkt i bade artikel 3 och 12. I artikel 12 foreskrivs
barns ritt att komma till tals i fragor som berdr dem. Den barninkluderande modellen gar
déarigenom ett steg lingre genom att barnet under medlingen far komma till tals avseende sina
onskningar och behov . En utvirdering visar att bada modellerna leder till en reducering av
fordaldrarnas konfliktniva men att den barninkluderande modellen dirutdver bidrar till att
forbittra fordldrarnas relation och ddrigenom deras fordldraférmaga och barnets
kinslomissiga vilbefinnande™.

Inom familjemedlingen ses det inte som ett misslyckande om foréldrar aterkommer for att
omforhandla en tidigare 6verenskommelse. Det betraktas snarare som naturligt eftersom
barnets behov av forildrarna forindras éver tid>>. Overenskommelser kring barns vardnad,
boende och umginge skiljer sig dessutom fran den gingse avtalstanken eftersom
overenskommelsen beror en tredje part, barnet, som inte behover ha samma intention eller
vilja att uppfylla forildrarnas 6verenskommelse™,

8 1 indell 2000, s 69f.

* Lindell 2000, s 78f
*Emery 1995.

*'Emery 1995.
2MaclIntosh et al 2008.
> Emery 1995

3 Se Held
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Familjemedling har gett upphov till ett flertal kontroverser. Exempelvis har bristen pa
utbildning i medling och det faktum att titeln medlare dr oskyddad varit foremal for
diskussioner. Vidare har det forts diskussioner om vilken profession som har bist
forutsittningar for att medla i familjekonflikter, jurister eller beteendevetare. En annan
kontrovers har rort medling i privat och offentlig regi. Domare #r ofta framgangsrika medlare
genom att de far parterna att uppna 6verenskommelser. Vissa menar att detta kommer sig av
att domstolsanknutna medlare har en fordel av att ha domstolssystemets auktoritet i ryggen
men 6verenskommelsernas hallbarhet har ifragasatts. Andra kontroverser har handlat om
familjemedling ska vara obligatorisk eller frivillig och om och nir medling ér olimplig™.
Exempelvis har flera forskare patalat olampligheten i att anvinda medling som
konfliktlosningsmetod da maktbalansen mellan parterna r ojamn och da vald har
forekommit(se ex Kelly 2002).

Samforstandslosning

Bestimmelserna om domstols skyldighet att verka for samforstandslosningar i tvistemal
aterfinns i réattegangsbalken 42:6 p. 5 som stadgar att; utfiardas stimning, skall forberedelse i
malet dga rum. Forberedelsen har till syfte att klarligga om det finns forutséttningar for
forlikning eller annan samforstandslosning. Av forarbetena till 2006 ars reform framgar inte
hur begreppet samforstandslosning ska tolkas. En definition av begreppet
samfOrstandslosning lanserades i1 utredningen, "Medling, forlikning och andra
samforstandslosningar” (SOU 2001:103, s 297), som innebar att begreppet skulle ses som ett
overgripande begrepp som ticker forlikningsforsok i savil dispositiva som indispositiva
civilrittsliga mal. Forslaget tycks dock inte ha fatt nagot storre genomslag. I kommentarer till
RB 42:6 p 5 tolkas begreppet forlikning som 6verenskommelser i dispositiva fragor medan
begreppet samforstandslosning tolkas som frivilliga 6verenskommelser i indispositiva
frigor°. Dispositiva mél ir sidana mél i vilka konflikten kan I6sas genom att parterna gor
upp i godo utan rittslig provning. Indispositiva mal kriver ddaremot en rattslig provning. Om
denna tolkning har accepterats eller inte dr svart att avgora men vid en genomgang av nir
begreppet samforstandslosning anvinds i rittskdllorna framkommer att det endast ar i
samband med indispositiva vardnadstvister. I en rittssociologisk enkdtundersokning, fran
2008, riktad till domare vid tingsritt framkom i en Oppen fraga att domare generellt sett tolkar
begreppet samforstandslosning som att de ska verka for att fordldrarna nar ett gemensamt
forhallningssitt till konflikten. Det innebir enligt domarna att de ska verka for att bada
parterna ska vilja komma fram till en fungerande 16sning. En domare formulerade sig sa hir;
jag ska forma fordldrarna att bli ense om att de inte tycker lika och @nda féorma dem att se ett
varde i att na en 6verenskommelse. Dérutover inbegriper ett gemensamt forhallningssitt,
enligt domarna, att parterna accepterar att en samforstandslosning alltid 4r en kompromiss.
Enligt domarna innebar det att de ska fa bada parterna att acceptera att inte nagon av dem
kommer kunna fa sin vilja igenom helt och hallet och ddrmed ska domarna ocksa forma
fordldrarna att ge avkall pa sin ursprungliga uppfattning.

Domares skyldighet att verka for samforstandslosningar

Domarnas skyldighet att ta upp fragan om forlikning och samférstand med parterna regleras i
RB 42:17:1 st. som foreskriver att; Rétten skall, om det ér lampligt med hénsyn till malets
beskaffenhet och dvriga omstindigheter, verka for att parterna forliks eller pa annat sétt
uppnar en samforstandslosning. Av resultaten fran enkédtundersokningen framgar att 20 % av
de domare som har besvarat enkiten inte alltid klarldgger forutséttningarna for att uppna en

> Emery 1995, Kelly 2004.
%® Se exempelvis se http://www.westlaw.se
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samforstandslosning mellan fordldrarna med motiveringen att konflikten, i detta skede, dr for
djup for att 16sas i samforstand. De domare som har utvecklat sitt svar menar att det dr
meningslost att klarldgga forutsittningarna eftersom samarbetssamtalet fyller samma funktion
och att fordldrarnas stimning i tingsritt visar att samarbetssamtalen har misslyckats och att
forutsittningar for en samforstandslosning darfor saknas. 80 % av domarna uppger emellertid
att de alltid klarldgger forutsittningarna for en samforstandslosning. I motiven till RB 42:17,
finns ett tillvigagangssitt for forlikningsforfarandet beskrivet och dir framgar att domare bor
ta upp en diskussion om forlikning forst da parterna dr inforstadda med det materiella
rdttsldget. Det framgar ocksa att domare inte bara forvintas doma i tvisten utan ocksa att till
viss del fungera handlingsdirigerande. Avseende formerna for forlikning foresprakas att
domarna ges stor frihet att agera. De bor exempelvis kunna papeka for- och nackdelar med
olika 16sningar samt patala om bevisningen forefaller otillricklig®”. Enligt motiven ska det
inte heller anses som otillborligt om domare ér aktiva och foresldr forlikningsuppgorelser™®.
Motiven &r skrivna innan begreppet samforstandslosning fordes in i lagstiftningen och ger
saledes inte nagon specifik vigledning avseende tillvigagangssittet for att uppna
samforstandslosningar. Av enkitsvaren framgar att domarna anser att deras huvudsakliga
malsdttningar med att verka for en samforstandslosning ér att 16sa fordldrarnas konflikt (95
%) och forma dem att inga en samforstandslosning (92 %).

Hur uppnas en samforstandslosning i domstol?

Av enkitsvaren framgar att de allra flesta domarna har fysiska tréffar med parterna under
forberedelsen i syfte att uppna en samforstandslosning men av svaren framgar ocksa att 10 %
av domarna ibland anvénder ett skriftligt forfarande. De domare som tréffar parterna fysiskt ar
eniga om att det oftast krdvs fler 4n tva moten for att uppna en samforstandslosning. Under
dessa moten redogor drygt hilften av domarna alltid for samtalsprocessen och klargor sin
egen neutralitet och objektivitet. Dessutom later de fordldrarna beskriva konfliktens
bakomliggande hindelseforlopp. De flesta domarna (80 %) klarldgger ocksa barnets behov
och later forildrarna ange sin 6nskade 16sning pa konflikten. Dessa domare klarldgger ocksa
eventuella skillnader mellan forédldrarnas 6nskade 16sningar pa konflikten och barnets behov.
I arbetet med att forhandla fram en 16sning undersoker domarna olika mdjliga 10sningar.
Losningarna ldggs antingen fram av foréldrarna under inradan fran sina ombud eller av
domaren. Varannan domare later dessutom foridldrarna prova dessa losningar och utvirderar
dem. Losningarna utvirderas utifran fordldrarnas 6nskemal och barnets behov samt utifran
16sningens praktiska genomforbarhet. Var tredje domare beaktar dock inte 16sningens
praktiska genomforbarhet. Enligt domarna utarbetas en samforstandslosning av foréldrarna,
ombuden och domaren tillsammans under domarens ledning.

En majoritet av domarna (70 %) uppger att fordldrabalkens bestimmelser utgor
utgangspunkten for utformningen av samforstandslosningen men det uppfattas inte enbart
som positivt, exempelvis uppger var tredje domare att lagstiftningen alltid begrinsar antalet
mojliga 16sningar och varannan domare menar att den inverkar pa mojliga 16sningar ofta. Av
overenskommelsen framgar, enligt domarna (70 %), vem av fordldrarna som ska gora vad och
nér. I overenskommelsen regleras ddaremot sidllan hur framtida tvister mellan parterna ska
16sas.

I enkédtundersokningen ombads domarna ocksa att med egna ord beskriva sitt
tillvigagangssitt for att klarldgga forutsittningarna for samforstandslosningar. Av svaren
framgar att det dr ett processorienterat arbete som kan indelas i olika faser; 1)

7 prop. 1986/87:89 s 111-114.
38 Brolin, 2008, ss. 149-168
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probleminventering, 2) kartlaggning av barnets behov, 3) kartliggning av alternativa
16sningar, 4) foérhandling och 5) 6verenskommelse. Vanligtvis inleder domarna arbetet med
att kartligga bakgrunden till parternas problem utifran vad som uppgivits i stimningsansokan
och vad som framkommer i samtal med parterna under forberedelsen. Samtalen kan foras
savil enskilt som gemensamt. Domarna uppger att samtalen ofta fors i en ifragaséttande ton i
syfte att fa parterna att sitta ord pa sitt handlande och sina standpunkter. Nagra domare
papekar ocksa att det kan vara lika viktigt att klarldgga vad foridldrarna dr ense om som vad de
ar oense om. Direfter kartligger domarna omstédndigheter som fordldrarna anser vara av vikt
for barnet, exempelvis nuvarande boende, skolgang, ny familjebildning och syskon. For att
reda ut barnets behov och dnskemal ytterligare kan kontakt tas med BUP, forskola och skola.
Direfter borjar domaren utreda alternativa 16sningar pa konflikten. Det sker ofta genom att
domaren har enskilda samtal med parterna. Under samtalen stéller domaren fragor till
forildrarna, exempelvis om de vill 16sa konflikten genom en samforstandslosning, om
parterna har ytterligare konflikter och om de kan och vill férsoka tillgodose barnets behov.
Om det finns forutsittningar for att uppna en samforstandslosning inleder domaren darefter en
forhandlingsfas dar domaren kan ldmna konkreta forslag till 16sning pa konflikten. Av svaren
framgar ocksa hur enskilda domare gar tillvaga. Resultaten indikerar att tillvigagangssitten dr
individuella och varierande men att det finns fyra huvudsakliga tillvigagangssitt. Majoriteten
av domarna (60 %) uppger att de forsoker fa igang kommunikationen med och mellan
fordldrarna. Darefter haller domarna enskilda samtal med parterna. Flera domare, oavsett
tillvigagangssitt, poangterar vikten av att avsitta gott om tid for samtalen med forédldrarna for
att fa igang kommunikationen mellan parterna och att det dr en fordel om parternas ombud
inte dr ndrvarande. Hélften av de domare som anvinder kommunikationsstrategin upplever att
de ofta uppnar en 16sning medan den andra hilften menar att den fungerar ibland.

En tredjedel av domarna uppger att de verkar for en samforstandslosning genom att
argumenterar utifran lagstiftningen. Vissa domare argumenterar utifran att parterna vet sitt
barns bista och att samforstandslosningar sa gott som alltid &r bast for barnet. Domarna
beskriver tillvigagangssittet som att de védjar, tjatar, argumenterar eller foreldser om barnets
bésta for fordldrarna. Strategin att argumentera utifran barnets bésta och forildraformagan
menar domarna dr en fungerande strategi som ofta leder till en 16sning. Andra domare uppger
att de argumenterar utifran processen och att ga igenom konsekvenserna av olika 16sningar.
Hailften av domarna anser att de ofta uppnar en samforstandslosning genom denna strategi
medan den andra hilften menar att den fungerar ibland.

7 % av domarna uppger att de anvinder en strategi som innebdr att en extern person verkar
for en samforstandslosning. Det innebér att domarna, om parterna inte dr villiga till att forsoka
na en samforstandslosning, remitterar dem direkt till samarbetssamtal alternativt anlitar en
extern medlare. Om parterna med stod av samarbetssamtal eller medling uppnar en 16sning
ger vissa av domarna parterna en mojlighet att prova den under en kortare tid varefter den
utvirderas. De flesta domare som anvinder denna strategi uppger att den fungerar ibland.

Att remittera foréldrar till samarbetssamtal dr dock nagot som i princip alla domarna (90 %)
gor i handldaggningen och de uppger att det ibland eller ofta leder till en 16sning pa konflikten.
Remitterade samarbetssamtal &r sdledes nagot som de flesta domare anser ligga utanfor de
egna forsoken till att uppna samforstandslosningar. Daremot ér det inte lika vanligt att
medlare anlitas. Var fjarde domare svarar att de aldrig forordnar en extern medlare och
motiverar sitt agerande med att parterna inte dr intresserade av medling, att de sjélva ir lika
bra pa att medla, att det #r svart att fa tag pa medlare eller att de dr dyra. Narmare 70 % av
domarna svarar emellertid att ibland anlitas externa medlare pa den egna tingsritten med
referens till en kollega som har utnyttjat denna mojlighet vid nagot eller nagra enstaka
tillfallen.
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Vilka forutséttningar maste foreligga for att en samforstandslosning ska kunna uppnas?
Domarna tillfragades ocksa om vad som krivs for att lyckas uppna en samforstandslosning .
Enligt domarna finns forklaringen till framgang bade hos savil fordldrar, domare som
domstolen som forum. Domarna lyfter fram sambandet mellan forédldrarnas forvéntningar pa
domstolen och deras kunskap om det materiella rittsldget som en viktig forutsittning. En
annan forutsittning dr fordldrarnas vilja till att komma Overens. Dessutom spelar konflikten
karaktir en avgﬁrande roll enligt domarna, det vill sdga om den &r en intresse- eller
virdekonflikt™ och djupet pa konflikten. Domarna lyfter ocksa fram att sjdlva processens
betydelsefor utfallet. De menar att tiden &r en viktig faktor sa att fordldrarna far “mogna” i sin
konflikt och komma till insikt om sin egen roll i konflikten. Av betydelse dr ocksa om
foridldrarna forstar att en samforstandslosning dr en mojlighet att komma ut ur konflikten utan
en prestigeforlust. Domarna lyfter ocksa fram sin egen roll och domstolens betydelse som
forum, exempelvis att domstolen uppfattas som en objektiv institution med auktoritet. Flera
av domarna patalar att de genom 2006 ars reform har fatt en ny arbetsuppgift eftersom
forlikning mellan tvistande parter upplevs som nagot annat 4n att verka for
samforstandslosningar, dir forlikning hanfors till att 16sa intressekonflikter medan
samforstdndslosningar hanfors till att 16sa vardekonflikter . En domare skriver ” Jag har fatt
en ny arbetsuppgift, att fungera som kurator, men det har jag ingen utbildning for”.

Leder arbetet med att verka for samforstandslosningar till nagra resultat?

Av enkitundersokningens fasta fragor framgar att tingsritterna generellt sett inte foljer upp
ingangna samforstandslosningar. Domarna har emellertid besvarat fragor om vilka resultat de
upplever att deras arbete leder till. Fyra av tio domare upplever att deras arbete leder till att
fordldrar ingar en dverenskommelse men endast 30 % av domarna upplever att arbetet med att
uppna en samforstandslosning bidrar till att fordldrarna I6ser sin konflikt. Endast 20 % av
domarna upplever att deras arbete leder till att fordldrarnas relation forbittras genom att de
kdnner storre acceptans, dppenhet, respekt och forstaelse for varandras sitt att tinka och
agera. Drygt hilften av domarna tror dock att en samforstandslosning kan leda till att barnet
kan fortsitta sin relation med bada fordldrarna.

Vilka for- och nackdelar ser domarna med att tingsritten numera uttryckligen ska
verka for samforstandslosningar i samband med vardnadstvister?

I de 6ppna svaren har ett flertal domare papekat att reformen egentligen inte dr nagot nytt
eftersom de har haft skyldigheten att arbetat for forlikning sedan 1948. Nagra av dessa
domare kan dock se en fordel med att det finns en uttrycklig skyldighet att verka for
samforstandslosningar, sa att det inte gloms bort. De fordelar som 6vriga domare ser med
samforstandslosningar &r att de &r till barnets bista genom att fordldrarna under domarens
ledning tvingas till insikt om konfliktens grund och far en kunskap om det materiella ldget
samt far mojligheten att hejda konfliktens eskalering, att ta ett fordldraansvar genom bildgga
konflikten och ddrigenom minskar lidandet for barn. Andra fordelar for barnet &dr enligt
domarna att samforstandslosningar 4r mera hallbara 4n regelritta avgoranden och att de
darmed overklagas i lagre utstrackning. Det finns ocksa domare som menar att
samforstandslosningen ér ett snabbare forfarande som sparar resurser. De allra flesta uppger
att de inte kan se nagra nackdelar med att verka for samforstandslosningar. Det finns dock
domare som papekar att arbetet med att verka for samforstandslosningar dr nagot annat én
forlikning och att de saknar kompetens for den typen av terapeutiskt och kurativt arbete.
Andra nackdelar som patalas av domarna &r att samforstandslosningar tar mycket tid i ansprak
och darfor dr mindre effektiva. Nagra domare har uppmérksamamt att skyldigheten att verka

% Med en intressekonflikt avses att parterna tvistar om ett odelbart barn medan en virdekonflikt avser en tvist
om parternas samarbets- och forildraformaga.
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for samforstandslosningar kan upplevas som krinkande av foridldrar som utsatts for vald av
den andra foridldern och att det kan vara oldmpligt med samforstandslosningar vid vald,
missbruk och psykisk sjukdom. Det finns ocksa domare som reflekterar kring det faktum att
rittens patryckningar for att parterna ska komma 6verens kan upplevas som krinkande och
kan skapa en otydlighet avseende domstolens rittsskipande roll. Det finns ocksa domare som
tar upp att de dubbla rollerna &r en nackdel, att de bade ska verka for samforstandslosningar
och doma om en samf6rstandslosning inte uppnas. Av de fasta fragorna framkommer att de
flesta domare (63 %) inte anser att de dubbla rollerna utgor ett problem medan tva av tio
domare anser att det dr problematiskt ibland och att en av tio domare anser att de bada
rollerna dr oférenliga. Domarna ombads att uppskatta hur manga av fordldraparen som
aterkommer till tingsritt for att fa hjélp med att 16sa sin vardnadstvist. Spridningen &r stor
bland svaren, fran 0 % till 100 %, men i genomsnitt uppskattar domarna att 15 % av
forildrarna dterkommer®. En friga att reflektera 6ver ir i vilket avseende samarbetssamtalen
och domarens tillvigagangssitt for att verka for samforstandslosningar skiljer sig at. Erbjuder
samhdllet samma typ av stod for konfliktlosning tva ganger om men av olika professioner och
i olika forum? Kan de sarskiljas och vidareutvecklas sa att de kompletterar varandra tydligare
i syfte att forbéttra stodet till fordldrar som har utvecklat en vardnadskonflikt?

%0 n=51domare.

37



Bilaga 2

Barnkonventionen och lagstiftning i projektet
”Barnets rittigheter i virdnadstvister”

Overgripande artiklar och lagstiftning

Det hir dokumentet dr en sammanstédllning for projektet av relevanta artiklar i
barnkonventionen och lagstiftning. Barnkonventionens grundartiklar, implementeringsartiklar
och artiklar kommer att presenteras i relation till projektet och dess angivna mal. Observera
att det kan finnas ytterligare artiklar i konventionen som ocksa kan vara relevanta for
projektet.

FN:s konvention om barnets réttigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter — barnkonventionen - antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade, som en av de forsta ldnderna i
virlden 1990.

Grundtanken i konventionen &r att det enskilda barnet har ritt till att sina grundldggande
behov tillgodoses. Varje barn har ritt att motas som fullvirdiga medborgare med ritt till
ménskliga rittigheter. Det medfor vuxnas skyldighet och ansvar att lyssna pa barnets rost och
att tillgodose och uppritthalla barnets rittigheter. Barnkonventionen innehaller bade ett
deltagar- och rittigheters perspektiv och ett omsorgsperspektiv6l. Varje barn har ritt till var
och en av de rittigheter som anges i konventionen, att med sin kompetens och asikt vara med
och paverka samtidigt som ritten till omsorg och sirskilt skydd ocksi maste beaktas®.

Barnkonventionens fyra grundprinciper

Konventionen innehaller 54 artiklar, varav 41 sakartiklar som preciserar vilka rittigheter ett
barn ska ha. Ovriga artiklar handlar om genomférandet av konventionen och vilka regler som
giller konventionsstater som har antagit konventionen. Konventionen innehaller fyra
grundprinciper, artikel 2, 3, 6, och 12. Grundprinciperna ska inte ses som séarskilt viktiga utan
de bildar tillsammans med 6vriga artiklar konventionens helhet. FN:s barnrittskommitté
betonar att konventionen &r hel och odelbar och att artiklarna relaterar och dr beroende av
varandra. Dock ska grundprinciperna vara vigledande for hur konventionen tolkas och dvriga
artiklar ska ldsas 1 ljuset av dessa fyra63 .

Icke diskriminering, artikel 2

Alla barn ska skyddas mot all form av diskriminering. Det enskilda barnet ska inte
diskrimineras, oavsett sin fordlders eller sina forédldraras situation eller svarigheter.

Barnets bista, artikel 3

Barnets bista ska komma i frimsta rummet i alla beslut som ror barn. Det géller oavsett om
det dr regering, domstol, offentliga eller privata organ som ska besluta eller vidta atgérder.
Begreppet barnets bista ska utga fran varje enskilt barn, varfor det inte finns nagon enhetlig
definitionen av begreppet. I en bedomning om barnets bista ska en helhetsprovning av barnets
livssituation att goras®. I den provningen ingdr det; relevant forskning, lagstiftning,

® Hodgin & Newell (2007)
®2 Regeringskansliet (2006)
® Hodgin & Newell (2007)

o4 Rejmer & Cederstrom (2011)
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barnkonventionen, beprovad erfarenhet och barnets rost®. Barnets perspektiv ér en viisentlig
del i bedomningen av barnets bésta och far inte forviaxlas med den vuxnes barnperspektiv.
Hur barnets bésta praktiseras dr avgorande for konventionens genomforande. Bedomningen
av barnets bista ska Gverensstimma med hela konventionens anda och dess artiklar®.

Liv, Overlevnad, utveckling, artikel 6

Barnet har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Var och en har ritt till frihet och personlig
sikerhet. Konventionsstater ska skapa goda forutsittningar under kritiska forhallanden i
barnets liv, exempelvis nér de dr i eller befinner sig i riskzon for déliga levnadsforhéallanden,
som vanvard eller forsumning och dér barnen begrénsas i sin utveckling. Med utveckling
menas alla aspekter pa utveckling och att ett barns fysiska hilsa och psykologiska
vilbefinnande dr beroende av varandra. Konventionen ska verka for att barn och ungdomar
véxer upp under trygga och goda forhallande, som framjar en allsidig utveckling. Det handlar
inte bara om att forbereda barnet for vuxenlivet utan ocksa om att barn hir och nu ska
erbjudas de bista forutsittningarna®’.

Asiktsfrihet och riitten att bli hord, artikel 12

Barnet har ritt att komma till tals och fa sin asikt lyssnad pa och respekterad. Forst efter att
barnet har lyssnats pa ska asikterna tillmétas betydelse efter barnets alder och mognad68. Ska
barnet pa ett respektfullt sétt erbjudas delaktighet krivs att barnet far information om den
situation han eller hon tillsammans med sin familj befinner sig i. Barnet har ritt att forsta vad
som pagar, kunna se sammanhang och gora sin vérldsbild begriplig och hanterbar®. Barnet
maste erbjudas lampliga forutsittningar for att komma till tals och det maste utarbetas
tillvigagangssitt for hur barnets asikter och kinslor pa bista sitt ska inhdmtas. Vuxna
behover vara lyhorda och skapa en trygg milj6 dér barnet kan sédga sin mening70. Principen
om ritten att bli hord samt principen om barnets bista regleras bl.a. i fordldrabalken, FB och
socialtjidnstlagen, SOL.

Barnkonventionens genomforande i vardnadstvister

Barnkonventionen innehaller, som tidigare namnts, @ven artiklar for genomforandet av
konventionen, implementeringsartikel 4, 42 och 44.

Genomforande av rittigheterna, artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgérder
for att genomfora de réttigheter som erkédnns i denna konvention.

Informationsskyldighet om konventionen, artikel 42

Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgirder gora konventionens
bestammelser och principer allmént kéinda bland savil vuxna som barn. Spridningen av
konventionen uppfyller flera syften; barnets behov och rittigheter lyfts fram och synliggors,

6 Englundh (2008)

66 Hodgin & Newell (2007)
¢ Hodgin & Newell (2007)
®® Regeringskansliet (2006)
% Eriksson (2011)

® Hodgin & Newell (2007)
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vilket leder till 6kad medvetenhet och forstaelse for barnets ritt till ménskliga rittigheter.
Vuxna far genom 6kad vetskap och lirande om konventionen littare att bekréfta och
uppritthalla barn som innehavare av r'zittigheter71.

Implementeringsrapporter, Artikel 44

Att ett land har ratificerat en konvention innebér att landet bundit sig folkréttsligt att
forverkliga den. Det innebir ocksa att alla konventionsstater far sitt arbete med barnets
rdttigheter och genomforandet av barnkonventionen granskat vart femte ar av FN:s kommitté
for barnets rittigheter i Geneve. Alla konventionsstater dr skyldiga att skicka skriftliga
rapporter till kommittén, som granskar dem, har en utfragning av foretridare for regeringen,
for att sedan ge kritik for hur arbetet har fortldpt och vilka omréden som behover forbiittras”>.
Ovriga relevanta artiklar fran barnkonventionen i vardnadstvister

Ovriga relevanta artiklar i vardnadstvister ir beroende pa familj, barn och #rende. Hir
presenteras artiklar som kan stirka genomforandet av barnets rittigheter. Artikel 5 familjens
ledning, 9 dtskiljande fran fordldrar, 13 yttrande och informationsfrihet, 16 rdtt till privat och
Sfamiljeliv, 18 uppfostran och utveckling, 23, handikappade barn, 24 héilsa och sjukvard, 27
levnadsstandard och 31 vila och fritid.

Lagstiftning

6 Kap 1§ FB

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning
for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling. Lag (1983:47).

5 kap 1 § SoL Socialndgmnden skall- verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga
och goda forhallanden,

- 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

- 1 ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behover och, om hiansynen till den unges bista
motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,

- 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjédlp som kan
finnas sedan ett mal eller 4rende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

- 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjédlp som kan
finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort. Lag (2007:1315).

"' Regeringskansliet (2006)

& Hodgin & Newell (2007)

40



Mail i projektet ”Barnets rittigheter i vardnadstvister”

Overgripande mal i projektet ir att utveckla arbetsmetoder som pa ett systematiskt och
langsiktigt sitt kan stirka barnets rittigheter i beslut och atgérder inom ramen for arbetet som
ror vardnad, boende och umginge med fokus pa barnets behov och rittigheter genom hela
vardnadsprocessen. Det 6vergripande malet har brutits ner i tre delmal. Relevanta artiklar i
Barnkonventionen och lagstiftningen har kopplats till varje delmal.

Mal 1. Handldggningsordningen. Utveckla samarbete mellan familjesekreterare
och socialsekreterare som ansvarar for barnavardsutredningar.

Barnkonventionen

For att barnets rittigheter ska tillgodoses och genomforas i vardnadstvister krévs att
lagstiftnings-, administrativa och andra atgérder genomfors, (artikel 4). Det krivs ocksa en
tydlig samordning mellan olika sektorer och olika styrande nivaer, (artikel 6). I
vardnadstvister blir oftast flera olika verksamheter involverade och behover samverka.
Nodvindiga atgérder ar att det sker en dialog mellan olika kunskaps- och kompetensomraden,
dér yrkesgrupper kan stirka och komplettera varandra. Det bidrar till att en helhetssyn pa
barnet dr mojlig, (artikel 6). Det dr vésentligt att ha en samsyn och gemensam kunskapsbas i
barnrittsfragor med hallbara rutinbeskrivningar samt regelbundna och vardagliga
avstamningar i drenden.

Begrepp som barnperspektiv, barnets perspektiv och barnrittsperspektiv dr viktiga att
diskutera och reflektera kring. Inneborden av de hér begreppen ir inte alltid klara och
definieras darfor nedan. Barnperspektiv och barnets perspektiv ér inte detsamma dven om
bada kan tyckas utgé fran barnet’””.

Barnperspektiv innebir samhillets generella perspektiv pa barn, sasom lagstiftning, normer
och praxis samt den vuxnes syn pa barn, barndom och barnens villkor’®. ”Att anamma ett
barnperspektiv handlar om attityder, kunskap och arbetsitt.” " Det handlar ocksa om den
vuxnas forstaelse, av att barnet och den vuxna, utgar fran skilda vérldsbilder och
meningssammanhang.

Barnets perspektiv dr barnets egen asikt, vilja och syn pa sitt liv och sin omvirld’®.
Barnrdittsperspektiv innebér att barnet har ritt till var och en av de minskliga réttigheter som
anges i barnkonventionen, och i beslut och atgérder som ror barn ska rittigheter sikerstillas
for barnet’’. En grundforutsittning for att kunna leva upp till kraven i konventionen ir att
vuxna har en gedigen kunskap om barnets rittigheter samt forstar vad de innebir i praktiken,
sarskilt 1 sin egen verksamhet. Artiklarna ska spridas och det ska ske en dialog och samverkan
i barnrittsfragor, vilket d&r mycket angeldget pa en kommunal niva’®. En vanlig mening ir att
vi ska stirka barnets rittigheter, men barnet har genom lagstiftning och barnkonventionen
redan starka rittigheter, nu handlar det om att genomfora dem.

”® Johansson & Pramling Samuelsson (2003)
" Englundh (2010-09-03)

” Propositionen (2009/10:232)

’® Unicef (2007)

7 Englundh (2010-09-03)

’® Propositionen (2009/10:232)
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Lagstiftning

5 kap 3 § SoL. Kommunen skall sorja for
- att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor som
giller vardnad, boende och umginge (samarbetssamtal) samt
- att fordldrar far hjélp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken.
11 kap 1 § SoL Socialnimnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som genom
ansoOkan eller pa annat sétt har kommit till namndens kdnnedom och som kan féranleda nagon
atgird av ndmnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett d&rendes avgdrande
skall tillvaratas pa ett betryggande siitt.

11 kap 2 § SoL Vid en utredning av om socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod far naimnden, for bedomningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt
i ovrigt ta de kontakter som behovs. Utredningen skall bedrivas sa att inte nagon onodigt
utsitts for skada eller oldgenhet. Den skall inte géras mer omfattande @n vad som dr motiverat
av omstéindigheterna i drendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Finns det
sarskilda skil far socialndamnden besluta att forldnga utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sadan utredning skall underrittas om att en utredning inleds.

6 kap 19 § FB Riitten ska se till att fragor om vardnad, boende och umgénge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller umgénge ska socialnimnden
ges tillfdlle att lamna upplysningar. Har ndamnden tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedomning dr nimnden skyldig att limna rétten sadana upplysningar.
Om det behovs utredning utdver vad som ségs i andra stycket, far rétten uppdra at
socialndmnden eller nagot annat organ att utse nagon att verkstélla den. Rétten far faststélla
riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutford.
Om det behovs, far ritten forldnga denna tid. Rétten ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt.

Om det inte dr oldmpligt, ska den som verkstéller utredningen forsoka klarligga barnets
instéllning och redovisa den for ritten samt ldmna forslag till beslut.

utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) dr en socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse
for utredningen skyldig att limna sadana upplysningar pa begiran av den socialnimnd som
avses 1 tredje stycket. Detsamma géller nédr uppgifterna begérs av den som socialnimnden
utsett att verkstilla utredningen.

Barnet far horas infor rétten, om sirskilda skl talar for det och det dr uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas. Lag (2009:404).

6 kap 20 § FB I mal eller drenden om vardnad, boende eller umgénge far rétten, om det
behovs, besluta om vardnad, boende eller umgénge for tiden till dess att fragan har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller fordldrarna har triffat ett avtal
om fragan och avtalet har godkénts av socialnimnden.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas skall motparten fa tillfdlle att yttra sig i fragan.
Ritten kan inhdmta upplysningar fran socialnizmnden i fragan. Innan socialnamnden ldmnar
upplysningar skall den, om det dr lampligt, hora fordldrarna och barnet. Har ritten meddelat
ett beslut som dnnu géller nér malet eller drendet skall avgoras, skall ritten omprdva beslutet.
Ett beslut enligt denna paragraf far verkstillas pa samma sitt som en dom som har vunnit laga
kraft. Beslutet far dock nir som helst @ndras av ritten. Lag (2006:458).
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Mal 2. Stirka barnets roll och ritt till delaktighet, att komma till tals samt att fa
information

Barnkonventionen

Barnet har ritt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror han eller henne. Barnet ska
erbjudas mojlighet att horas, direkt, genom foretrddare eller 1ampligt organ i alla domstols-
och administrativa forfarande som ror barn, (artikel 12). Hinsyn ska tas till barnets vilja vid
beslut i vardnadstvister. Nar det géller upplysningar sa ska barnet horas om det dr lampligt
och 1 utredningar ska handldggaren om det inte dr olampligt forsoka klarldgga barnets
instéllning, FB. Det finns ingen minimialder for nér barn ska erbjudas att horas utan det ska
erbjudas alla barn, utan undantag’®. Enligt forskning ir det tydligt att barnet kan uttrycka sig
redan i mycket tidig alder, vilket betyder att det krivs en hog kompetens hos de vuxna som
moter barnet. De som pratar med barnet ska ha ett forhallningssitt som innebar att inta ett
tydligt barnperspektiv, stilla 6ppna fragor, vara lyhord for barnets ord och uttryck och forsoka
komma nirmare barnets vilja och uppfattning. For att samtalet med barnet ska komma till sin
ratt krivs att barnet kénner sig tryggt och har fortroende for den vuxna. For att barnet ska
beritta sin berittelse utifran sitt perspektiv, sin upplevelse och erfarenheter dr det vésentligt
att miljon, samspelet och spraket dr anpassat efter barnet™. Frimst de yngsta barnen men
ocksa barn i sdrskilt behov ska erbjudas olika former att uttrycka sig pa. Asikter ska efter att
de inhdmtats tillmitas betydelse efter barnets alder och mognad. Enligt artikel 13.1 har barnet
yttrandefrihet: att soka, motta och sprida information i olika miljoer genom olika
uttrycksmedel som barnet viljer, dven inom familjen. Det dr dock inte helt oproblematiskt att
forsoka tolka eller analysera barnets asikter eller uttryck och det krivs formaga att kunna
urskilja barnets egen rost fran det barnet kan ha paverkats av fran sina forildrar® . For att
barnets delaktighet ska vara meningsfull dr det av storsta vikt att barnet ges alders- och
mognadsanpassad information om bland annat vardnadstvistens process, praktiskt information
samt mojlighet att stilla fragor och framfora synpunkter. Delaktighet kan bidra till att barnets
forstar och lar sig hantera sin situation®. Om det blir aktuellt att skilja ett barn fran sina
fordldrar, ska alla berorda parter fa sina synpunkter beaktade, vilket inkluderar barnets rost,
(artikel 9). Barnet har ocksa ritt till vetskap om sina rittigheter och konventionen som stirker
dem — barnkonventionen, (artikel 42).

Alla barn har ritt till savil fritid, lek som rekreation, vilket &r viktigt i utvecklingen av sociala
och personliga fiardigheter. Fysisk och psykisk avkoppling dr ocksa grundlidggande for alla
ménniskor, (artikel 31). I vardnadstvister kan barnets behov av att ha ett eget utrymme och ett
eget privatliv dér barnet kan trdffa och skapa relationer med andra minniskor 6ka, (artikel
16).

Principen om att barnets bista ska komma i frimsta rummet dr av grundldggande betydelse
vid utformningen av alla beslut och atgirder som ror barnet, (artikel 3). Barnets bista ska vara
avgorande i alla beslut i vardnad, boende och umgénge samt att hinsyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av barnets alder och mognad, FB. I FB anges presumtioner, antaganden

7 Tegnell & Nilsson (2011)
% cederborg (2010:4)
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eller riktlinjer for vad barnets bista dr. Det krdvs dock att en helhetsbedomning av barnets livs
situation gors.

De delar som ska inga i enlighet med Barnkonventionen &r; relevant forskning, lagstiftning/
styrdokument, barnkonventionen, beprovad erfarenhet, barnets sociala néitverk och barnets
rost™. Dessutom ska i vardnadsirenden ingé sirskild provning enligt 6 kap 2 a § FB, ex
riskbedomning och barnets behov av en god kontakt med bada foréldrarna (se nista sida).
Utan dessa delar finns en risk att begreppet barnets bista inte representerar det enskilda barnet
utan blir slentrianméssig och utgar fran forutbestimda normer. I varje beslutfattande ska det
visas hur barnets bista har utretts och hur beslutfattaren har tagit hdnsyn till det. Det kan
goras genom att dokumentera utredningsprocessen med atgérdsalternativ och
konsekvensbeskrivningar.

Lagstiftning
1 kap 2 § SoL Nir atgirder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista
kriver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
3 kap 5 § SoL Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra foreningar.
Nir en atgérd ror ett barn skall barnet fa relevant information och hans eller hennes
instdllning sa langt det 4r mojligt klarldggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande
av dess alder och mognad. Lag (2007:1315).
11 kap 10 § SoL Barn som har fyllt 15 ar har ritt att sjdlva fora sin talan i mal och drenden
enligt denna lag.
Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.
6kap 2 a § FB Barnets bésta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgéange.

Vid bedéomningen av vad som &r bist for barnet skall det féastas avseende sérskilt vid
- risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsétts for overgrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och
- barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna.

Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. Lag
(2006:458).

Mal. 3 Anpassa insatser och stod till barn och fordldrar under hela
vardnadsprocessen.

Barnkonventionen

Forildrar som ér i konflikt med varandra har inte alltid férmaga att skilja pa sina egna och sitt
barns behov och deras konflikt riskerar ddrmed att paverka barnet negativt. Forédldrar som
forsoker gora tvisten till en réttvisefraga mellan forildrarna, maste istillet inta ett
barnperspektiv och vetskap om barnet rittigheter som kopplas till familjens situation. Det kan
leda till forbittring 1 fordldrarnas samarbete, underlitta for barnet i sin vardag och bidra till att
barnet inte hamnar i skymundan i vardnadstvister. Det &r barnets behov och rittigheter som
ska vara i fokus i vardnadstvister®. Forildrar har ett rittsligt ansvar att agera for sitt eller sina

® Englundh (2008)
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barns basta. Nar fordldrar inte klarar av sitt fordldraansvar maste samhillet trada in for att
sdkerstilla barnets rittigheter och behov, (artikel 5). Exempelvis om barnets fysiska, psykiska
eller intellektuella utveckling skadas, och inte fordldrarna forsoker att motverka det, (artikel
18). Varje barn har ritt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling, och att det dr foridldrarnas huvudansvar att
sdkerstilla de nodvindiga behoven for barnets utveckling, (artikel 27).

Barn med fysiska handikapp bor atnjuta ett fullvérdigt och anstéindigt liv under férhallanden
som sékerstiller virdighet, fraimjar sjdlvfortroende och mojliggora barnets aktiva deltagande 1
samhillet. Det handlar om att utga fran det i utredning och bedomning av forédldraférmagan,
(artikel 23.1). Alla barn har ritt att skyddas mot alla former av fysisk eller psykisk vald.
Psykiskt vald kan vara fornedring, verbala 6vergrepp, vanvard, forsumning eller annan
handling som paverkar barnets utveckling negativt. Fysiskt vald kan vara misshandel,
utnyttjande eller sexuella 6vergrepp. Alla barn har ritt till sin virdighet, sin fysiska och
personliga integritet, (artikel 19). Barnet har ritt att atnjuta basta uppnaeliga hélsa, och inget
barn ska berdva sin ritt att ha tillgang till hdlso- och sjukvard, (artikel 24).

Med barnets rittigheter tillkommer forildrars skyldigheter. Familjen &r, nér foridldrarna
uppfyller sin uppgift som forildrar, den mest trygga och framjande miljon for barnet. Det dr
viktigt att respektera bada forildrarnas vésentliga roll for barnet. Foréldrar har skyldigheter
och ett ansvar att stddja och ta ett ansvar for att sitt eller sina barns behov och rittigheter,
(artikel 5). Grundtanken r att bada fordldrarna bor ha ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling, att de har en aktiv roll i barnets liv samt har ett gott samarbete
kring barnet, dven om de inte bor tillsammans. Grundtanken forutsétter att barnets réttigheter
tillgodoses och att fordldrarnas samarbete kring barnet fungerar. Barnet har ritt att viixa upp
med en god relation till sina fordldrar, dven nér de inte bor tillsammans, FB.

Det dr dock viktigt att poédngtera att barnets rditt till kontakt med sina forédldrar inte alltid
overensstimmer med barnets bésta. Barnets grundliggande rittigheter som skydd och
trygghet ska utredas och sikerstillas, (artikel 9). I utredningen dr det nddvindigt att
uppmirksamma om det funnits maktobalans, ridsla, hot eller psykisk press med i bilden®.
Anpassa insatserna utifran varje barns specifika behov och bista i relation till deras rittigheter
och familjens situation. I vissa drenden kan det vara relevant att lyfta fragan om
’nollumgédnge”, om barnet inte fir den omsorg och sina réttigheter tillgodosedda. Hur skulle
det paverka barnet att inte tréiffa sin ena fordlder eller nagon av fordldrarna? Barnet har ritt till
att inte triffa den ena eller nagon av fordldrarna, om barnet kinner sig radd, otrygg eller
orolig, (artikel 9). Det &r statens Overgripande skyldighet att tillforsidkra barnet nodvandigt
skydd och omvardnad for barnets vilfird, under alla omstdndigheter, (artikel 3.2)

Lagstiftning

5 kap 11 § SoL Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott
och dennes nirstaende far stod och hjilp.

Socialndmnden skall sérskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp av nirstaende kan vara i behov av stod och hjilp for att fordndra sin
situation.

Socialndmnden skall ocksa sirskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp
av eller mot nérstaende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjilp. Lag
(2007:225).

8 Tegnell & Nilsson (2011) Socialstyrelsen
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6 kap 7 § FB Om en forilder vid utovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor
bestaende fara for barnets hélsa eller utveckling, skall rétten besluta om #ndring i vardnaden.

Star barnet under bada fordldrarnas vardnad och giller vad som ségs i forsta stycket en av
dem, skall ritten anfortro vardnaden at den andra fordldern ensam. Brister ocksa den foréldern
i omsorgen om barnet pa det sitt som sigs i forsta stycket, skall ritten flytta Gver vardnaden
till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en forilders vardnad, skall ritten i fall som avses i forsta stycket
flytta 6ver vardnaden till den andra fordldern eller, om det dr lampligare, till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om édndring i vardnaden enligt denna paragraf provas pa talan av socialndmnden eller,
utan sérskilt yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan foréldrarna eller i andra mal enligt
5§. Lag (1998:319).

6 kap 8 § FB Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och dr det uppenbart att det &r bist for barnet att det radande forhallandet far
besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller nagon av
dem, skall riitten utse denne eller dessa att sasom sérskilt forordnade vardnadshavare utova
vardnaden om barnet.

Fragor om 6verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av socialnamnden.
Lag (2006:458).

6 kap 8 a § FB Star barnet under bada foréldrarnas vardnad och &r en av dem varaktigt
forhindrad att utova vardnaden, skall ritten anfortro vardnaden at den andra foridldern ensam.
Om hindret giéller bada foréldrarna, skall rétten flytta Over vardnaden till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en fordlders vardnad och dr denne varaktigt forhindrad att utova
vardnaden, skall ritten flytta 6ver vardnaden till den andra fordldern eller, om det &r
lampligare, till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden enligt denna paragraf provas pa talan av socialnimnden eller,
utan sirskilt yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan foréldrarna eller i andra mal enligt
5 §. Lag (2005:430).

6 kap 9 § FB Om barnet star under vardnad av bada foridldrarna och en av dem dor, skall den
andra fordldern ensam ha vardnaden. Om bada foréldrarna dor, skall rdtten pa anmélan av
socialndmnden eller nir forhallandet annars blir kiint anfortro vardnaden at en eller tva
sirskilt forordnade vardnadshavare.

Om barnet star under vardnad av endast en av foridldrarna och den foridldern dor, skall rétten
pa ansokan av den andra fordldern eller pa anmailan av socialndmnden anfortro vardnaden at
den andra forildern eller, om det dr lampligare, at en eller tva sirskilt forordnade
vardnadshavare. Lag (1994:1433).

6 kap 15 § FB Barnet skall ha ritt till umgénge med en foridlder som det inte bor tillsammans
med. Umginget kan ske genom att barnet och forédldern triaffar varandra eller genom att de har
annan kontakt.

Barnets forildrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgénge med en forédlder
som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses. Sérskilt forordnade
vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgénge med nagon annan
som star det sérskilt ndra sa 1angt mojligt tillgodoses. Om barnet star under vardnad av bada
fordldrarna och skall umgas med en forédlder som det inte bor tillsammans med, skall den
andra fordldern lamna sadana upplysningar om barnet som kan frimja umgénget, om inte
sdrskilda skil talar mot det. Om barnet skall umgas med en foridlder som inte &r
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vardnadshavare eller med nagon annan som star barnet sérskilt nira, skall upplysningar enligt
forsta meningen lamnas av vardnadshavaren. Lag (2006:458).

6 kap 11 § FB Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande alder
och utveckling ta allt storre hiansyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Lag (1983:47).

6 kap 13 § FB Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som ségs i 11 eller
12 § gélla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att ta
del i sddana beslut rorande vardnaden som inte utan oldgenhet kan uppskjutas, bestimmer den
andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kriver det.

I8 a § finns bestimmelser om dndring i vardnaden nér den ena forédldern dr varaktigt
forhindrad att utéva vardnaden. Lag (2005:430).

6 kap 14 § FB Om ritten for barn och vardnadshavare att fa stod och hjélp hos
socialnimnden finns bestdmmelser 1 socialtjdnstlagen (2001:453). Socialndamnden formedlar
kontakter med andra radgivande samhallsorgan. Lag (2001:456).

6 kap 18 § FB Forildrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjdnstlagen (2001:453) genom
samarbetssamtal fa hjilp att na enighet i fragor om vardnad, boende och umginge.

I mal om vardnad, boende eller umgénge far ritten uppdra at socialnimnden eller nagot annat
organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan foridldrarna.
Om ritten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att malet skall vila under en
viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta samtal kan antas

vara till nytta. Om det finns sérskilda skil, kan ritten forlinga den utsatta tiden. Lag
(2001:456).

6 kap. 15 ¢ § FB Nir ritten beslutar om umgénge med en fordlder som barnet inte bor
tillsammans med, far ritten, om barnet har behov av det, besluta att en person som utses av
socialnimnden ska medverka vid umgédnget (umgéngesstod). Ett beslut om umgingesstod ska
gilla for en viss tid. Innan ett beslut om umgéngesstod meddelas ska ritten inhdmta yttrande
fran socialnamnden. Socialndmnden ska efter rittens beslut om umgéngesstod utse en viss
person att medverka vid umgénget. Socialnimnden ska folja upp hur umgénget fungerar och
verka for att stodet inte bestar ldngre dn nddvéndigt. Lag (2010:740).

6 kap. 15 a § FB Pa talan av en forélder som vill umgas med sitt barn far ritten besluta om
umginge mellan barnet och den fordldern. En sadan talan far ocksa foras av socialnimnden.
Pa talan av socialndmnden far ritten besluta om umginge mellan barnet och nagon annan &n
en fordlder. Vid bedomningen av om en sadan talan skall foras skall socialndmnden sarskilt
beakta barnets behov av umgénge med sina morforildrar och farforédldrar och andra som star
barnet sdrskilt nédra. Star barnet under vardnad av bada foréldrarna eller en av dem, far de
avtala om barnets umginge med en foridlder som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet
skall gilla, om det dr skriftligt och socialnimnden godkinner det. Lag (2006:458).

Dokumentet éir sammanstdllt av Anna von Schéele i samrad med Gunilla Cederstrom,
Socialstyrelsen och Ylva Soderlind Gothner, Allmdnna Barnhuset.
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Nagra av Barnkonventionens artiklar i sin helhet kopplat till projektet.
Grundartiklar

Artikel 2: Icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsidkra varje barn inom deras jurisdiktion de
rdttigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller
dess foréldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning
1 0vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgéirder for att sikerstélla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av forildrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3: Barnets bista

1. Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets bista komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
behovs for dess vilfard, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och
skall for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgirder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstélla att institutioner, tjdnster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststdllda normer,
sarskilt vad giller sdkerhet, hilsa, personalens antal, och limplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 6: Riitt till liv och 6verlevnad

1. Konventionsstaterna erkinner att varje barn har en inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sikerstilla barnets 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 12: Asiktsfrihet och riitten till att bli hord

1. Konventionsstaterna skall tillforsidkra det barn som ér i stand att bilda egna asikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta dandamal skall barnet sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretriddare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som &r forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Implementerings artiklar

Artikel 4: Genomforande av rittigheterna

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgérder
for att genomfora de rittigheter som erkénns i denna konvention. I fraga om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter skall konventionstaterna vidta sadana atgiarder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser och, dir sa behovs, inom ramen for
internationellt samarbete.

Artikel 42: Informationsskyldighet om konventionen

Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgiarder géra konventionens
bestaimmelser och principer allmint kénda bland savil vuxna som barn.

49



Artikel 44: Implementeringsrapporter

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta nationernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om de atgirder som de vidtagit for att genomfora de rittigheter som
erkdnns i denna konvention och de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av dessa
rdttigheter: (a) inom tva ar efter konventionens ikrafttridande for den berdrda staten, (b)
ddrefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella férhallanden och svarigheter som
paverkar i vilken utstrickning atagandena enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna
skall d&ven innehalla tillrdcklig information for att ge kommittén en god uppfattning om
genomforandet av konventionens bestimmelser i det berorda landet.

3. En konventionsstat som har tillstillt kommittén en utforlig forsta rapport behover inte i sina
foljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa tidigare lamnad
grundliggande information.

4. Kommittén kan begira ytterligare information fran konventionsstaterna om genomforandet
av konventionens bestimmelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet tillstilla
generalforsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmént tillgéingliga for allménheten i sina
respektive lidnder.

Ovriga relevanta artiklar

Artikel 5: Forildrarnas ledning

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer fordldrar eller dér sa dr tillampligt, medlemmar av den utvidgande familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedvinja, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, att pa ett sitt som star i 6verensstimmelse med den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning och rad da barnet utdvar de rittigheter
som erkédnns i denna konvention.

Artikel 9: f&tskiljande fran fordldrar

1. Konventionsstaterna skall sikerstilla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras
vilja utom i de fall da behoriga myndigheter, som dr understillda rittslig 6verprovning, i
enlighet med tillamplig lag och tillimpliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande ar
nodvindigt for barnets bista. Ett sadant beslut kan vara nodvindigt i ett sarskilt fall, t ex vid
overgrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller da forédldrarna lever atskilda
och ett beslut maste fattas angaende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berdrda parter beredas mojlighet att
delta i forfarandet och att ligga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera rétten for det barn som ér skilt fran den ena av eller
bada fordldrarna att regelbundet uppritthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt
med bada forildrarna, utom da detta strider mot barnets bista.

4. Da ett sadant atskiljande ar foljden av atgiarder som en konventionsstat tagit initiativet till, t
ex frihetsberovande, fingslande, utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande dodsfall
oavsett orsak medan personen ir frihetberévad) gentemot den ena av eller bada fordldrarna
eller barnet, skall den konventionsstaten pa begdran ge foridldrarna, barnet eller om sa dr
lampligt, nagon annan medlem av familjen de visentliga upplysningarna om den/de
franvarande familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte limnandet av upplysningarna
skulle vara till skada for barnet. Konventionsstaterna skall vidare sdkerstélla att framstéllandet
av en sadan begiran inte i sig medf6r negativa foljder for den/de personer som berdors.
Artikel 13: Yttrande- och informationsfrihet

1. Barnet skall ha ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att oberoende av
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territoriella grianser soka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller
tryck, 1 konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utovandet av denna ritt far underkastas vissa inskrankningar men endast sadana som ir
foreskrivna i lag och som dr nodvindiga (a) for att respektera andra personers rittigheter eller
anseende; eller (b) for att skydda den nationella sdkerheten, den allminna ordningen (ordre
puplic) eller folkhilsan eller den allmédnna sedligheten.

Artikel 16: Riitt till privat- och familjeliv

1. Inget barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 18: Uppfostran och utveckling

1. Konventionsstaterna skall gora sitt bésta for att sikerstilla erkdnnandet av principen att
bada forédldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Fordldrar eller,
i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bésta skall for dem komma 1 frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till forédldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och skall sidkerstilla utvecklingen av institutioner, inrdttningar
och tjinster for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att siakerstilla att barn till
forvirvsarbetande fordldrar har ritt att atnjuta den barnomsorg som de #r berittigade till.

Artikel 19: Skydd mot 6vergrepp

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgédrder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet &r i foridldrarnas eller den ena
fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgédrder bor, pa det sitt som kan vara lampligt, innefatta effektiva
forfaranden for savil upprittandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem
som har hand om barnet nddvindigt stod, som for andra former av forebyggande och for
identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och uppf6ljning av fall av
ovan beskrivna sitt att behandla barn illa samt, om sa ir lampligt, forfaranden for rattsligt
ingripande.

Artikel 24: Hilsa och sjukvard

1. Konventionsstaterna erkénner barnets ritt att atnjuta basta uppnaeliga hilsa och ritt till
sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall striva efter att sdkerstilla att inget barn
ar berdvat sin ratt att ha tillgang till sadan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall striva efter att till fullo forverkliga denna ritt och skall sérskilt
vidta lampliga atgérder for att, (a) minska spadbarns- och barnadddligheten; (b) sikerstilla att
alla barn tillhandahalls nodvindig sjukvard och hilsovard med tonvikt pa utveckling av
primirhélsovarden; (c) bekdmpa sjukdom och underniring, diri inbegripet atgiarder inom
ramen for primérhilsovarden, genom bl a utnyttjande av litt tillgdnglig teknik och genom att
tillhandahalla néringsrika livsmedel i tillrdcklig omfattning och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som milj6forstoring innebir; (d) sidkerstilla tillfredsstidllande
hélsovard for modrar fore och efter forlossningen; (e) sdkerstilla att alla grupper i samhallet,
sarskilt fordldrar och barn, far information om och har tillgang till undervisning om
barnhélsovard och niringslira, fordelarna med amning, hygien och ren miljé och
forebyggande av olycksfall samt far stod vid anvidndning av sadana grundldggande kunskaper:
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(f) utveckla forebyggande hilsovard, fordldraradgivning samt undervisning om och hjélp i
familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgérder i syfte att avskaffa
traditionella sedvinjor som dr skadliga for barns hélsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att frimja och uppmuntra internationellt samarbete i syfte att
gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ritt som erkédnns i denna artikel. Sérskild
hinsyn skall hirvid tas till utvecklingslidndernas behov.

Artikel 27: Levnadsstandard

1. Konventionsstaterna erkédnner rétten for varje barn till den levnadsstandard som krévs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Forildrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom ramen for sin férmaga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som dr nodvindiga
for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgérder for att bista forédldrar och andra som dr ansvariga for barnet
att genomfora denna ritt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta
stodprogram, sarskilt i friga om mat, kldder, och bostéder.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgirder for att sékerstélla indrivning av
underhall for barnet fran forildrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade
inom konventionsstaten och fran utlandet. Sarskilt i de fall da den person som har det
ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat @n barnet skall konventionsstaterna frimja
savil anslutning till internationella 6verenskommelser eller ingaende av sadana
Ooverenskommelser som upprittande av andra lampliga arrangemang.

Artikel 31: Vila och fritid

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets alder samt ritt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och framja barnets rétt att till fullo delta i det
kulturella och konstnérliga livet och skall uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksambhet.
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